Государственно-общественное управление образованием: от прецедентов к институту. Исследования и разработки.
ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ОБЩЕСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И ПУБЛИЧНОЙ ОТЧЕТНОСТИ В ОБРАЗОВАНИИ: СОСТОЯНИЕ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕСТВОВАНИЮ.
Анализ федерального законодательства в части регламентации создания органов государственно-общественного управления образованием разных уровней
управления: регионального, муниципального уровней,
уровня образовательного учреждения и предложения по его
совершенствованию.
1. Состояние нормативного правового регулирования
общественного участия в управлении образованием
на федеральном уровне.
Гражданский кодекс Российской Федерации определяет организационно-правовую форму юридического лица "учреждение", как собственность учредителя и относит к компетенции учредителя определение формы управления учреждением, если иное не установлено другими федеральными законами для того или иного типа учреждения. В отношении образовательного учреждения Закон РФ "Об образовании" от 10.07.1992 г. № 3266-1 в действующей в настоящее время редакции устанавливает для учредителя определенные нормативные предписания по вопросу организации управления в образовательном учреждении.
Статья 2 Закона формулирует принципы государственной политики в области образования, среди которых указан: "демократический, государственно-общественный характер управления образованием". При этом законодатель не дает определение понятия "государственно-общественный характер управления образованием".
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Пункт 1 статьи 52 Закона относит к правам родителей (законных представителей) обучающихся право "принимать участие в управлении образовательным учреждением". Пунктом 1 статьи 55 Закона за работниками образовательных учреждений также закреплено "право на участие в управлении образовательным учреждением...". Но Закон не содержит формулировки определенных обязательств учредителя образовательного учреждения по реализации указанных декларированных прав и конкретных механизмов реализации указанных прав работников и родителей (законных представителей) обучающихся в образовательном учреждении. Регламентацию управления государственным и муниципальным образовательным учреждением Закон относит, в основном, к уставу образовательного учреждения, который утверждается его учредителем.
Пункт 76 части 1 статьи 13 Закона требует указать в уставе образовательного учреждения структуру, порядок формирования органов управления, их компетенцию и порядок организации их деятельности.
Часть 2.1 статьи 35 Закона устанавливает, что "в части, не урегулированной законодательством Российской Федерации, порядок формирования органов управления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения" (п. 2.1 введен Федеральным законом от 03.11.2006 N 175-ФЗ).
Использование законодателем понятия органов управления образовательного учреждения во множественном числе означает, что в образовательном учреждении уставом может быть предусмотрено наличие более чем одного органа управления, не только руководителя образовательного учреждения. Это вполне согласуется с нормативными предписаниями Федерального закона "Об автономных учреждениях" о наличии не менее чем двух органов управления - наблюдательного совета и руководителя      образовательного     учреждения.      Но      это
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истолкование справедливо и для всех других государственных и муниципальных образовательных учреждений и дает право учредителю вводить в государственном и муниципальном учреждении наряду с руководителем образовательного учреждения и другой орган управления, как например, управляющий совет в общеобразовательном учреждении, широко внедренный региональными и муниципальными учредителями в рамках реализации РКПМО Приоритетного национального проекта "Образование" в 2006-2009 гг.
К нормативным предписаниям Закона "Об образовании" по реализации заявленного статьей 2 принципа государственно-общественного характера управления образовательным учреждением можно отнести следующие.
Часть 2 статьи 35: "Управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления. Формами самоуправления образовательного учреждения являются совет образовательного учреждения, попечительский совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. Порядок выборов органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения".
Законодатель дает без формального четкого определения понятия "форма самоуправлении" открытый перечень возмож​ных форм самоуправления в образовательном учреждении, оставляя за учредителем право определить их перечень и наименование в конкретном образовательном учреждении самостоятельно. Однако в неявном виде цитируемый текст содержит существенный и отличительный признак формы самоуправления - его коллегиальный характер, наличие в его составе более одного лица. Именно эти обстоятельства позволяют ввести в образовательных учреждениях такое наименование формы самоуправления, как управляющий совет, имеющий установленный законодателем признак "коллегиаль-

ность".
Уже в следующем предложении законодатель вводит другое
понятие - "органы самоуправления", не давая его четкого
определения.
Косвенным
определением
"органа
самоуправления", содержащимся в цитируемом положении Закона, можно считать наличие признаков "выборность" и "компетенция (полномочия и ответственность)", так как "порядок выборов" и "компетенцию" в цитируемой статье законодатель относит именно к "органам самоуправления". Из текста статьи видно, что понятие "форма самоуправления" является более общим и включает в себя как часть меньшее множество феноменов, определенных законодателем как "органы самоуправления". Действительно, например, общее собрание по определению не может быть выборным органом и, являясь "формой самоуправления", не может быть отнесено к "органам самоуправления" образовательного учреждения. Педагогический совет, в который, как правило, входят по должности все педагогические работники, также не имеет признака "выборность" и не может быть отнесен к "органам самоуправления" в образовательном учреждении. И даже наличие определенной компетенции, закрепленной уставом за общим собранием или педагогическим советом, в силу отсутствия признака "выборности" и определенного уставом порядка выборов, не позволяет отнести эти формы самоуправления к органам самоуправления образовательного учреждения. Это утверждение будет справедливым также и для попечительского совета, если уставом не предусмотрен порядок выборов в попечительский совет.
Подробное описание модели организации управляющего совета содержится в Письме Минобразования России от 14.05.2004 № 14-51-131, которое послужило основой двухлетнего успешного федерального эксперимента в 7 регионах по апробации органа школы под названием управляющий совет. Данные  рекомендации  содержат описание четкого  порядка
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формирования управляющего совета путем процедур выборов представителей от всех участников образовательного процесса, процедур кооптации внешкольной общественности, включения в его состав руководителя образовательного учреждения и назначение представителя учредителя. Строго определены квоты представительства: родителей в составе управляющего совета не более 50%, представителей работников учреждения от 1/4 до 1/3. В состав управляющего совета избираются представители обучающихся старше 14 лет. Представитель учредителя, руководитель и работники образовательного учреждения не могут быть избраны председателем управляющего совета. Выборы и кооптация общественности в управляющий совет является предварительной процедурой. Правоспособность управляющий совет получает после утверждения его избранного и кооптированного состава членов учредителем аналогично установленному Федеральным законом "Об автономных учреждениях" №174-ФЗ порядку утверждения учредителем состава наблюдательного совета для автономных учреждений. Также предусмотрено право учредителя в предусмотренных уставом образовательного учреждения случаях распускать данный состав управляющего совета и назначать в него новые выборы.
Рекомендации содержат обязательный и факультативный перечень управленческих полномочий, которые управляющий совет, если он создается в школе с согласия или по решению учредителя, получает путем их разделения в уставе между советом и руководителем образовательного учреждения на основаниях нормативных предписаний п.5 статьи 35 Закона РФ "Об образовании".
Принципиальное содержательное отличие, заданное в методических рекомендациях МОиН РФ, управляющего совета от традиционных "совещательных" советов школ и других ранее известных органов самоуправления образовательным учреждением состоит в том, что управляющие советы наделены

полномочиями решать определенные стратегические вопросы развития и функционирования образовательного учреждения в соответствии с уставом. С юридической стороны отличие управляющего совета от "совещательных" советов и иных органов самоуправления состоит в том, что его решения по вопросам, отнесенным к его ведению уставом образовательного учреждения, являются правовыми локальным актами образовательного учреждения, часть из них имеет нормативный характер (положения, регламенты и др.). В силу этого все решения управляющего совета в рамках отведенной ему уставом образовательного учреждения компетенции имеют для образовательного учреждения и его руководителя императивный характер. То есть, управляющий совет юридически и фактически является коллегиальным представительным органом управления образовательного учреждения наряду с другим органом управления - руководителем образовательного учреждения, каждый со своим утвержденным уставом перечнем полномочий по управлению учреждением. Именно в этой части инерция и стереотипы руководителей и работников образования преодолевались наиболее трудно. Но в настоящее время есть аналогия закона с наблюдательным советом автономного учреждения, который имеет неотъемлемые, установленные законом полномочия, называется органом управления учреждения наряду с другим органом управления руководителем, решения наблюдательного совета по вопросам, отнесенным законом и уставом учреждения к его компетенции, имеют для руководителя учреждения императивный характер.
Поскольку управляющий совет обладает признаком "выборности" и признаком наличия "компетенции", он, будучи формой самоуправления в выбранной законодателем системе терминологии, может быть отнесен в терминологии Закона РФ "Об образовании" к "органам самоуправления" образовательного учреждения.
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Правомерно управляющий совет понимать как разновидность совета образовательного учреждения в том смысле, что прилагательное "управляющий" введено исключительно для обозначения того факта, что, в отличие от любого другого совета образовательного учреждения, такой совет должен быть наделен некоторым количеством реальных управленческих полномочий. Следовательно, на управляющий совет будет правомерно распространить нормативное предписание п.5 статьи 35 Закона РФ "Об образовании" об источнике и механизме формирования его компетенции (полномочий): "разграничение полномочий между советом образовательного учреждения и руководителем образовательного учреждения определяется уставом образовательного учреждения". Иначе говоря, компетенция образовательного учреждения, предусмотренная статьей 32 Закона РФ "Об образовании", разделяется в уставе по решению учредителя между двумя органами: руководителем и управляющим советом.
Но орган самоуправления, получивший реальную управленческую компетенцию с правом принимать локальные правовые акты образовательного учреждения в форме решений управляющего совета, которые, наряду с приказами и распоряжениями руководителя в рамках компетенции последнего, имеют одинаково императивный характер для юридического лица - образовательного учреждения, становится в терминологии цитированных выше пп. 76 п. 1 статьи 13 и п. 2.1 статьи 354 Закона РФ "Об образовании" одним из органов управления образовательным учреждением. Именно это обстоятельство позволило в отношении органа самоуправления -
4 п. 2.1 введен Федеральным законом от 03.11.2006 N 175-ФЗ в связи с принятием Федерального закона "Об автономных учреждениях" в целях преодоления возможной коллизии и установления возможности иметь в образовательном автономном учреждении не один, а, как минимум, два органа управления - руководитель и наблюдательный совет без противоречия с предписаниями Закона РФ "Об образовании" в части организации управления в образовательных учреждениях. Но данная норма не ограничена только образовательными автономными учреждениями и действует в отношении всех образовательных учреждений. Что и позволяет иметь в любом образовательном учреждении более одного органа управления.
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управляющего совета применить к нему определение одновременно и как органа управления образовательного учреждения, реализующего государственно-общественный характер управления в образовательном учреждении, или "органа государственно-общественного управления образовательного учреждения".
Все вышесказанное и составляет в настоящее время законодательную основу создания и функционирования в образовательных учреждениях управляющих советов по решению учредителя через утверждение им соответствующей редакции устава образовательного учреждения.
Основная проблема современного состояния нормативного правового обеспечения внедрения и развития лучших апробированных форм и наиболее эффективных органов государственно-общественного управления в образовательной практике состоит в следующем. Создание совета образовательного учреждения с реальными управленческими полномочиями - управляющего совета путем разделения полномочий между советом и руководителем образовательного учреждения не является для учредителя императивным (строго обязательным) требованием Закона. Реализовать принцип государственно-общественного характера управления образовательным учреждением учредителю Закон позволяет как через создание органов самоуправления с исключительно совещательными, рекомендательными и экспертными полномочиями, так и через создание только форм или даже только одной из форм самоуправления в образовательном учреждении. Действующие подзаконные нормативные правовые акты - Постановления Правительства РФ, утвердившие Типовые положения об образовательных учреждениях, включая и Типовое положение об общеобразовательном учреждении, также не содержат императивных требований к учредителю о создании органа самоуправления и о об обязательном разделении управленческих полномочий между советом и руководителем
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образовательного учреждения.
Реализация принципа государственно-общественного характера управления на муниципальном и на региональном уровнях управления образованием Законом РФ "Об образовании" в действующей в настоящее время редакции никак не регламентирована.
Создание региональных советов по образованию происходило на основании решений органов власти субъектов РФ с использованием предусмотренной статьей 6 Гражданского кодекса РФ аналогии закона так же, как и в практике создания региональных Общественных палат. Ориентиром здесь служила норма части 2 статьи 20 Федерального закона Российской Федерации от 04.04.2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации" (в редакции Федеральных законов от 10.06.2008 г. N 78-ФЗ, от 25.12.2008 г. N 283-ФЗ):
"Порядок образования общественных советов при федеральных органах исполнительной власти определяется Правительством Российской Федерации...".
Здесь также использовалось нормативное положение статьи 51 Федерального закона "Об общественных объединениях" от 19.05.1995 N 82-ФЗ (с изм. в ред. Федерального закона от 23.07.2008 N 160-ФЗ) - об общественных объединениях, созданных с участием государства: "Впредь до принятия федеральных законов о государственно-общественных и общественно-государственных объединениях указанные объединения создаются и осуществляют свою деятельность в соответствии с нормативными правовыми актами органов государственной власти".
Также по аналогии закона создавались муниципальные советы по образованию соответствующими нормативными актами органов местного самоуправления.
Широкая и успешная практика внедрения в общеобразова-
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тельных учреждениях модели органа самоуправления в виде управляющего совета оказалась возможной исключительно благодаря использованному регионами, реализующими комплексные проекты модернизации образования, подходу в форме задания субъектом федерации конкурсных условий реализации принципа государственно-общественного управления в образовании с последующим оформлением соответствующих договорных обязательств со стороны учредителя общеобразовательных учреждений - муниципальных образований. Недостатком практической реализации в 2006-2009 гг. по направлению КПМО №5 "Расширение общественного участия в управлении образованием" такого подхода к правовому регулированию в форме договорных обязательств является его срочный, временный характер: по окончании Приоритетного национального проекта "Образование" в 2009 году заканчивается и действие договорных обязательств, что позволяет учредителю вернуться к старым методам управления образовательным учреждением.
Практика большинства из 31 субъекта РФ в этой части базируется также на срочных, временных обязательствах в рамках завершающегося в 2009 году Приоритетного национального проекта "Образование". Только несколько регионов нормативно закрепили государственно-общественный характер управления на региональном уровне специальными региональными законами (ХМАО-Югра, Пензенская и Астраханская области, Республика Саха (Якутия)).
2. Предложения по законодательному обеспечению
государственно-общественного характера управления
образованием.
Анализ действующего законодательства в части регла​ментации создания и функционирования органов государствен-
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но-общественного управления выявил существующие пробелы, подлежащие устранению, наличие декларативных норм, нуждающихся в конкретизации и в более действенных правовых средствах их реализации в различных отношениях. Целью разработки проектов предложений по совершенствованию законодательного регулирования государственно-обществен​ного управления образованием является создание необходимых правовых условий развития и распространения лучших практик участия общественности в управлении и в контроле качества образования, наработанных при реализации региональных комплексных проектов модернизации образования в рамках Приоритетного национального проекта "Образование" в 2006-2009 гг. Данная цель должна быть поставлена и решена, исходя из следующих обстоятельств.
1.
Расширение общественного участия в формировании
образовательной политики, в управлении и контроле качества
образования   рассматривалось как приоритет развития образо​
вания во всех стратегических документах российского образова​
ния двух последних десятилетий, включая последние наиболее
ко н це птуал ьн ы е:
· Концепция модернизации российского образования до
2010 года.
· Комплекс   мероприятий   по   реализации   приоритетных
направлений развития образовательной системы Рос​
сийской Федерации на период до 2010 года
· Федеральная целевая программа развития образования на
период 2006-2010 года.
· Методические рекомендации по проведению августовских
педагогических   совещаний    работников   образования
"Актуальные задачи современной модели образования"
(Приложение к письму от "8" мая 2008 г. № 03-946).
2.
Процесс институционализации общественного участия в
управлении и в контроле качества образования в ближайшие годы
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должен быть завершен путем выполнения в 2010 году в рамках Федеральной целевой программы развития образования на период 2006-2010 г. переноса и распространения достижений 31 регионального комплексного проектоа модернизации образования в другие регионы, не участвовавшие в реализации Приоритетного национального проекта "Образование" в 2006-2009 гг
3. Развитие общественного участия в формировании образо​
вательной   политики,   в  управлении   и   в   контроле   качества
образования   является   приоритетом развития образования на
ближайшую   перспективу   в   числе   основных   направлений
деятельности   Правительства   РФ.   В   документе   "Основные
направления      деятельности      Правительства      Российской
Федерации    на    период   до    2012    года",    подготовленном
Правительством РФ (от 17 ноября 2008г. № 1663-р) говорится, что
"...важнейшими       направлениями       формирования       новой
социальной  модели  станут общественный диалог,   развитие
механизмов социального партнерства", "...Будет обеспечено
широкое    внедрение    общественно-государственных    форм
управления в системе общего образования, создание во всех
образовательных     учреждениях     советов     самоуправления
(управляющих    советов).    Они    получат    право    влиять    на
распределение  стимулирующей   части  фонда  оплаты  труда
учреждения  в зависимости  от результатов  работы  каждого
учителя и руководства школы. К 2012 году управляющие советы
будут действовать во всех учреждениях общего образования".
4. Развитие процесса институциализации участия общест​
венности   в   формировании   и   реализации   образовательной
политики,  в управлении и в контроле качества образования
остается на ближайшие годы в числе приоритетов Минобрнауки
России. Разработанный МОиН РФ по поручению Президента РФ
Д.А. Медведева проект Национальной образовательной иници​
ативы   "Наша   новая   школа"   предусматривает   обеспечение
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развитие     практики
открытости     школьного     управления, деятельности школьных советов.
Для реализации заявленных стратегических приоритетов российского образования должно быть сформировано необходимое нормативное правовое обеспечение.
Нормативные правовые предписания Закона5 РФ "Об образовании" 10 июля 1992 года N 3266-1 (в ред. Федеральных законов от 13.01.1996 N 12-ФЗ, от 16.11.1997 N 144-ФЗ, от 20.07.2000 N 102-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 13.02.2002 N 20-ФЗ, от 21.03.2002 N 31 -ФЗ, от 25.06.2002 N 71 -ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 10.01.2003 N 11-ФЗ, от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 05.03.2004 N 9-ФЗ, от 30.06.2004 N 61-ФЗ, от 20.07.2004 N 68-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ, от
18.07.2005 N 92-ФЗ, от 21.07.2005 N 100-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-
ФЗ, от 16.03.2006 N 42-ФЗ, от 06.07.2006 N 104-ФЗ, от 03.11.2006
N 175-ФЗ, от 05.12.2006 N 207-ФЗ, от 28.12.2006 N 242-ФЗ, от
29.12.2005 N 258-ФЗ (ред. 01.12.2007), от 06.01.2007 N 1-ФЗ, от
05.02.2005 N 13-ФЗ, от 09.02.2007 N 17-ФЗ, от 20.04.2007 N 56-
ФЗ,  от 26.06.2007  N   118-ФЗ,  от  30.06.2007  N   120-ФЗ,  от
21.07.2007 N 194-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 24.10.2007 N
232-ФЗ, от 01.12.2007 N 307-ФЗ, от 01.12.2007 N 308-ФЗ, от
01.12.2007 М309-ФЗ, от 01.12.2007 N 313-ФЗ, от 28.02.2008 N 14-
ФЗ, от 24.04.2008 N 50-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 27.10.2008
N 180-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 25.12.2008 N 286-ФЗ, от
10.02.2009   N   18-ФЗ,   с   изм.,   внесенными   Постановлением
Конституционного Суда РФ от 24.10.2000 N 13-П, Федеральными
законами от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001  N 194-ФЗ, от
24.12.2002 N  176-ФЗ,  от 23.12.2003  N  186-ФЗ),  содержащие
правовые средства реализации одного их декларированных
статьей 2 Закона принципа государственной полотки в области
5 Здесь и далее Закон РФ "Об образовании" цитируется в действующей редакции
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образования - демократического, государственно-обществен​ного характера управления образованием не претерпели изменений и дополнений с 1992 года.
Практика реализации указанного принципа государственной политики за последние 5 лет заметно развивалась, апробируя новые и эффективные организационные модели вовлечения общественности в управление образованием на разных уровнях, расширялась географически, охватив подавляющее большинство образовательных учреждений 31 субъекта Российской Федерации, органы управления образованием регионального и муниципального уровней. Актуальной становится задача законодательного обеспечения развития и распространения лучших апробированных практик участия общественности в управлении образованием, которая может быть решена путем разработки и внесения в установленном законодательством порядке необходимых изменений и дополнений в Закон РФ "Об образовании" (далее по тексту - Закон).
Система дополнений и изменений законодательных нормативных предписаний по реализации принципа государственно-общественного характера управления образованием будет различной в зависимости от выбора общей концепции реализации этого принципа в российском образовании. Для целей формально-правовой реализации этого принципа необходимо определиться в следующем.
1. Критерием действительной реализации принципа государственно-общественного характера управления образова​тельным учреждением можно считать наличие в учреждении одного из возможных органов (одной из возможных форм) самоуправления без определенной компетенции или таким критерием является наличие в учреждении органа, обладающего определенными законодательно и соответствующими подзакон​ными нормативными правовыми актамие полномочиями по управлению образовательным учреждением.
6  Соответствующими Типовыми положения об образовательных учреждениях
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2.
Наличие органов и организационных форм, позволяющих в
полной мере реализовать принцип государственно-обществен​
ного  управления   на  уровне  образовательного  учреждения,
должно быть императивным или факультативным (по усмотрению
учредителя образовательного учреждения) требованием закона в
отношении образовательных учреждений.
3.
В отношении только общеобразовательных учреждений
необходимо законодательно определить правовые средства
реализации принципа государственно-общественного управле​
ния  или  такие  средства должны  действовать  в отношении
образовательных учреждений всех типов, видов и категорий, либо
в   отношении   образовательных   учреждений   определенных
законом типов, видов и категорий.
4.
Наличие органов и (или) организационных форм, позволя​
ющих   реализовать   принцип   государственно-общественного
управления    на    региональном    и    муниципальном   уровнях
управления, должно быть императивным или факультативным
требованием закона в отношении соответствующих органов
управления образованием  регионального и  муниципального
уровней.
В зависимости от ответов на поставленные вопросы возможно формулировать необходимые дополнения и изменения в Закон РФ "Об образовании".
Дополнения и изменения в Закон необходимо разрабатывать с учетом следующего предварительного анализа федерального законодательства, учитывающего при регламентации порядка управления образованием известные подходы науки об управлении, а также специфику подходов к организации и нормированию управления в организациях гражданского общества - некоммерческих организациях и общественных объединениях.
Нормативное предписание части 2 статьи 35 Закона, которое реализует в управлении образовательным учреждением государственно-общественный характер,  изложено в логике

антиномии "единоначалие - самоуправление": "управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах единоначалия и самоуправления". Под единоначалием в науке об управлении организациями подразумевается такая организация управления, когда все полномочия и вся ответственность сосредоточены в едином органе - субъекте управления юридическим лицом. Самоуправление внутри единой организации - юридического лица означает децентрализацию полномочий и ответственности по управлению путем нормативно внутри организации -юридического лица закрепленного делегирования части компетенции от центрального (высшего) органа управления одному или нескольким нижестоящим в иерархии управления органам, как например, в моделях управления, называемых в научном менеджменте департаментализация (функциональное самоуправление) или автономия подразделений (структурное самоуправление).
Такие модели управления получили достаточно широкое распространение в практике управления коммерческими юридическими лицами. К модели функционального самоуправления можно было бы отнести, например, упоминаемые далее в тексте части 2 статьи 35 Закона "попечительский совет", "педагогический совет" при условии, что им делегированы уставом образовательного учреждения, то есть нормативно закреплены, определенные полномочия принимать решения по некоторым отдельным частным вопросам уставной деятельности (функциям) учреждения, имеющие для учреждения, других органов управления и работников учреждения в этой части императивный характер. Ни в федеральных типовых положениях об образовательных учреждениях различных типов и видов, ни в положениях об упомянутых "органах самоуправления", ни в широкой практике уставов образовательных учреждений этим органам не делегированы никакие полномочия. Такие органы вправе   только   разрабатывать,   коллегиально   принимать   и
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предлагать руководителю учреждения рекомендации и проекты управленческих решений, которые становятся императивными для органов, должностных лиц и работников учреждения только в правовой форме приказов (распоряжений) руководителя учреждения. Также такие органы вправе коллегиально принимать и направлять руководителю учреждения свои заключения по разработанным руководителем проектам своих приказов (распоряжений).
В так построенной модели управления образовательным учреждением участие общественности в управлении и "демократический, государственно-общественный характер управления" (статья 2 Закона) реализуется через возможность влияния на содержание управленческих решений в форме общественных рекомендаций и заключений. Последнее утверждение справедливо и для других форм и органов самоуправления, указанных в части 2 статьи 35 Закона - для "общего собрания" и "совета образовательного учреждения", а также для "других форм".
Идеологически декларация статьи 2 Закона ориентирована на другую концепцию "принципа самоуправления", реализуемую в юридических лицах - некоммерческих организациях. В связи с этим важно отметить, что "учреждение", как организационно-правовая форма юридического лица отнесена законодательством РФ к некоммерческой организации, хотя действие положений Федерального закона7 "О некоммерческих организациях" от 12 января 1996 г. N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (с изменениями от 26 ноября 1998 г., 8 июля 1999 г., 21 марта, 28 декабря 2002 г., 23 декабря 2003 г., 10 января, 2 февраля, 3 ноября, 30 декабря 2006 г., 2 марта, 17 мая, 26 июня, 29 ноября, 1 декабря 2007 г., 13 мая, 22, 23 июля 2008 г.) не распространено на государственные и муниципальные образовательные учреж​дения.
Самоуправление в некоммерческих организациях и в их
7 Здесь и далее № 7-ФЗ цитируется в действующей редакции
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разновидности - в общественных объединениях понимается как "демократическая"     модель     управления     организаций юридическим  лицом   в   целом:   организацией  управляют  ее учредители,   члены   и   (или)   участники   деятельности   этой организации.
Некоммерческие организации и общественные объединения понимаются как самоуправляемые организации именно в том смысле, что субъектом и источником власти внутри организации являются ее учредители, члены и (или) участники ее уставной деятельности. Иерархия управления в таких организационно-правовых формах выстроена, как правило, "снизу". Непосредственной формой управления организацией в целом всеми ее членами (участниками) является общее собрание учредителей, членов (участников). Будучи предусмотрена уставом организации такая форма является "высшим органом управления" (Статья 29 №7-ФЗ). Для таких организационно-правовых форм, как общественная организация, некоммерческое партнерство или ассоциация (союз) общее собрание членов является обязательным органом управления. Опосредованной формой такой "демократической модели" самоуправления является "постоянно действующий коллегиальный орган управления", который, будучи предусмотрен уставом, формируется учредителями или высшим органом управления -общим собранием и наделяется полномочиями, за исключением тех, которые №7-ФЗ "О некоммерческих организациях" отнесены к исключительной компетенции высшего органа управления. И, наконец, для "осуществления текущего руководства деятель​ностью некоммерческой организации" учредителями создается "исполнительный орган некоммерческой организации", который может быть "коллегиальным или единоличным" и "подотчетен высшему органу управления некоммерческой организации" (часть 1 статьи 30 №7-ФЗ). При этом "к компетенции исполнительного органа некоммерческой организации относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную
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компетенцию других органов управления некоммерческой организацией, определенную настоящим Федеральным законом, иными федеральными законами и учредительными документами некоммерческой организации" (часть 2 статьи 30 №-7 ФЗ).
Понятно, что трансляция такой модели "абсолютного самоуправления", которое в выбранной в Законе РФ "Об образовании" терминологии можно было бы назвать общественным характером управления, в образовательное учреждение нецелесообразна и неправомерна. Источником власти, управленческих полномочий в государственном и муниципальном учреждении является согласно Гражданского кодекса РФ его собственник и учредитель - соответственно орган государственной власти или орган местного самоуправления. Предметом рассмотрения и обсуждения здесь может быть именно степень или мера включенности, вовлеченности общественности в управление образовательным учреждением, обеспечивающая государственно-общественный характер управления.
Как было отмечено выше, формы и органы самоуправления с рекомендательными и совещательными функциями реализуют в несколько опосредованной форме государственно-общественный характер управления образовательным учреждением. Практика федерального эксперимента 2004-2006 гг. и практика реализации региональных комплексных проектов модернизации образования показала, что "орган самоуправления" - совет образовательного учреждения под названием "управляющий совет" может обладать правом принимать участие в управлении учреждением, как юридическим лицом в целом, и решения этого органа, принятые по вопросам деятельности учреждения, отнесенным уставом к его компетенции, могут иметь императивный характер наряду с решениями (приказами, распоряжениями) руководителя учреждения. Такой орган может быть правоспособным и дееспособным субъектом управления и полномочия его можно
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формировать (делегировать) путем "разграничения полномочий между советом образовательного учреждения и руководителем образовательного учреждения", как это допускает пункт 5 статьи 35 Закона "Об образовании". Компетенция этого органа нормативно закрепляется за ним учредителем в форме утверждения такой редакции устава образовательного учреждения, в которой полномочия этого органа исчерпывающим образом перечислены и им присвоен императивный характер. Учредитель вправе закрепить за собой право утверждать или не утверждать, а также досрочно распускать по основаниям, предусмотренным в уставе, сформированный состав управляю​щего совета. Эти права аналогичны правам учредителя автономного учреждения8, организационно-правовая форма которого начинает внедрятся в сферу образования.
Перечисленные выше признаки, свойства и функции совета образовательного учреждения под названием "управляющий совет" качественно отличны от признаков, свойств и функций "совещательно -рекомендательных" органов и форм самоуправления. Управляющий совет позволил апробировать более высокую качественно степень включенности, вовлеченности общественности в управление образовательным учреждением, более высокий качественно уровень реализации государственно-общественного характера управления образовательным учреждением.
В связи с этим можно считать целесообразным понятийно отделить совет в форме управляющего совета от качественно иных форм и органов самоуправления и нормативно закрепить это выделение. Совет образовательного учреждения, управляю​щий совет, имеющие одно (или более) закрепленное в уставе полномочие принимать управленческое решение, носящее для учреждения, его руководителя императивный характер, можно определить как один из органов управления образовательным учреждением в отличие от "совещательно-рекомендательных"
8 Федеральный закон "Об автономных учреждениях" №174-ФЗ
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органов самоуправления. Нормативно закрепить такое определение совета, управляющего совета, как органа управления, правомерно по решению учредителя в уставе образовательного учреждения, так как п. 2.1 статьи 35 Закона РФ "Об образовании" предусматривает возможность наличия в образовательном учреждении более одного органа управления: "В части, не урегулированной законодательством Российской Федерации, порядок формирования органов управления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения, (п. 2.1 введен Федеральным законом от 03.11.2006 N 175-ФЗ)".
Понятно, что это нормативное предписание введено в целях преодоления возможности коллизии в части необходимости наличия в образовательном автономном учреждении коллегиального органа - наблюдательного совета, который в Федеральном законе "Об автономных учреждениях" №174-ФЗ представлен как "орган управления" и имеет закрепленные за ним законодательно неотъемлемые полномочия по управлению автономным учреждением. Однако в тексте цитируемой части 2.1 статьи 35 законодатель не предусмотрел ограничения действия данной нормы только в отношении автономных учреждений, значит она правомерна и для существующих государственных и муниципальных учреждений.
Отнесение совета с управленческими полномочиями, управляющего совета к органам управления образовательным учреждением способствует также понятийной унификации в сфере нормативного регулирования вопросов управления государственными (муниципальными) и автономными образовательными учреждениями.
Для содержательного определения сущности совета с управленческими полномочиями - управляющего совета можно использовать уже широко используемое в образовательной практике определение его как органа государственно-общественного управления в образовательном учреждении.
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Такое определение прямо указывает на этот орган как способ и форму реализации принципа государственно-общественного характера управления в образовании, что декларировано в статье 2 Закона РФ "Об образовании".
В качестве вывода из вышесказанного правомерно будет констатировать следующее. Действующее сегодня законода​тельство не запрещает, но и не предписывает учредителю нормативно закрепить в уставе государственного и муници​пального образовательного учреждения совет образова​тельного учреждения с управленческими полномочиями, управляющий совет не только как орган самоуправления, но и как орган управления образовательным учреждением, орган, реализующий принцип государственно-обществен​ного управления.
Наличие органа, позволяющего в полной мере реализовать принцип государственно-общественного управления на уровне образовательного учреждения (по усмотрению учредителя образовательного учреждения) не запрещено действующим законодательством. Должно ли оно стать императивным требованием закона в отношении всех без исключения общеобразовательных учреждений? И возможно ли будет такое требование реализовать на практике? Даже в отношении общеобразовательных учреждений с числом обучающихся менее 50 и даже менее 100 человек создать эффективный управляющий совет довольно проблематично, как показала практика регионов. Некоторые разновидности общеобразовательных учреждений, скорее всего, необходимо будет исключить из списка обязанных иметь управляющий совет, совет с управленческими полномо​чиями. Необходимо определиться с вечерней школой, различ​ными коррекционными образовательными учреждениями, школами-интернатами и др. Также нет в настоящее время определенности в отношении дошкольных образовательных учреждений и учреждений дополнительного образования детей, которые также  относятся   к общему образованию тем,   что
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реализуют программы общего дошкольного или дополнительного образования. Хотя на практике некоторые регионы и муниципалитеты уже переносят успешно модель управляющего совета в дошкольные образовательные учреждения.
Постановка задачи обязательного введения в общеобра​зовательных учреждениях коллегиального представительного органа с управленческими полномочиями заставляет также определиться с названием такого органа. Более всего подходящим общим названием является - "совет общеобразовательного учреждения". Но традиции и привычки создавать совет как совещательно-рекомендательный орган, очень вариативный по способам его формирования, по его составу, не будут содействовать распространению апробированной эффективной практики вовлечения общественности в управление образовательным учреждением. Кроме того, отказ от названия "управляющий совет" поставит многочисленные школы 31 региона перед необходимостью еще раз нести затраты на перерегистрацию своих уставов. А вот тем общеобразовательным учреждениям, которые будут обязаны согласно новой редакции Типового положения общеобразовательных учреждениях создать совет с управленческими полномочиями, придется регистрировать новые редакции своих уставов в любом случае. Таким образом, сохранение названия "управляющий совет" позволит сэкономить бюджетные средства многочисленных школ 31 региона. В целях стимулирования регионов к распространению данной практики полезно было бы внести в законодательство определение понятия "управляющий совет", как органа государственно-общественного управления образова​тельным учреждением.
В профессиональном образовании проблематика названия органа государственно-общественного управления несколько иная, чем в общеобразовательных учреждениях. Название "управляющий совет" еще не получило в профессиональном
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образовании широкого распространения. Типовые положения об учреждениях среднего и начального профессионального образования до последнего времени выделяло особую роль и функцию совета образовательного учреждения. Так, например, Типовое положение об учреждении начального профессиональ​ного образования от 5 июня 1994 г. N 650 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 03.10.2002 N 731, от 23.12.2002 N 919, от 31.03.2007 N 196) содержало следующие положения о совете учреждения:
"56. Общее руководство государственным или муниципальным учреждением начального профессионального образования осуществляет Совет, который принимает участие в комплектовании обучающимися и инженерно-педагогическими кадрами, в работе аттестационных и ревизионных комиссий, в рассмотрении расходования средств на содержание образова​тельного учреждения, рассматривает все случаи отчисления и перевода в другое образовательное учреждение обучающихся, осуществляет другие полномочия, предусмотренные Уставом образовательного учреждения.
Деятельность Совета должна быть направлена на расши​рение коллегиальных, демократических форм в управлении обра​зовательным учреждением, развитие инициативы инженерно-педагогических работников.
Порядок выборов Совета определяется Уставом образова​тельного учреждения
57. Непосредственное управление учреждением начального профессионального образования осуществляет прошедший соответствующую аттестацию директор.
Директор может быть нанят Советом образовательного учреждения по контракту; избран коллективом образовательного учреждения, в том числе с предварительным согласованием кандидатуры с учредителем или последующим утверждением учредителем; назначен учредителем с предоставлением Совету права вето; назначен учредителем или нанят учредителем по
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контракту.
58. Разграничения других полномочий между Советом обра​зовательного учреждения и его директором, порядок приема (найма) директора определяются Уставом".
Действующее Типовое Положение об учреждении начального профессионального образования (утв. Постановлением Прави​тельства РФ от 14.07.2008 № 521) уже не так категорично в отношении совета учреждения. В этой редакции "В образова​тельном учреждении может (выд. авт) создаваться выборный представительный орган - совет образовательного учреждения (далее - совет). В состав совета входят директор образователь​ного учреждения (далее - директор), представители всех категорий работников образовательного учреждения и обуча​ющихся, а также заинтересованных организаций".
Кроме совета образовательного учреждения в учреждении начального профессионального образования "могут создаваться и иные органы самоуправления - педагогические, методические, попечительский, наблюдательный, управляющий и другие советы".
Далее действующее Типовое положение содержит стимули​рующую учредителя и директора учреждения начального профес​сионального образования норму:
"34. В создаваемом образовательном учреждении до формирования совета устав утверждается учредителем образо​вательного учреждения на срок не более 1 года. Директор такого образовательного учреждения принимается на работу учреди​телем образовательного учреждения по трудовому договору на тот же срок".
Исходя из сложившихся традиций нормативного правового регулирования создания в учреждениях начального и среднего профессионального образования и в целях преодоления устано​вившихся традиций и инерции создания "совещательно - реко​мендательных" советов, в них также рациональнее использовать для органа государственно-общественного управления название
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"управляющий совет образовательного учреждения", но кор​ректируя при этом способ формирования, состав, набор импера​тивных и факультативных полномочий управляющего совета учреждения начального и среднего профобразования в сравне​нии с общеобразовательным учреждением. Вносить дополне​ния в нормативно-правовую документацию федерального уровня необходимо с учетом особенностей развития госу​дарственно-общественного управления в учреждениях начального и среднего профессионального образования.
Особый порядок реализации принципа государственно-общественного управления в учреждениях высшего профес​сионального образования определен Федеральным законом от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (с изменениями от 10 июля, 7 августа, 27 декабря 2000 г., 30 декабря 2001 г., 25 июня, 24 декабря 2002 г., 10 января, 5 апреля, 7 июля, 23 декабря 2003 г., 22 августа, 29 декабря 2004 г., 21 апреля, 31 декабря 2005 г., 6, 18 июля, 16 октября, 3 ноября, 29 декабря 2006 г., 6 января, 9 февраля, 20 апреля, 13 июля, 18, 24 октября, 1 декабря 2007 г., 28 февраля, 24 апреля, 15, 23 июля, 25 декабря 2008 г., 10, 13 февраля, 18 июля, 2 августа 2009 г.), статьей 12:
"2. Общее руководство государственным или муниципаль​ным высшим учебным заведением осуществляет выборный представительный орган - ученый совет.
В состав ученого совета входят ректор, который является председателем ученого совета, и проректоры, а также президент, если такая должность предусмотрена уставом. Другие члены ученого совета избираются общим собранием (конференцией) тайным голосованием.
Состав, полномочия, порядок выборов и деятельности ученого совета определяются уставом высшего учебного заведения на основании типового9 положения  об образователь-
9 Постановление Правительства РФ от 14 февраля 2008 г. N 71 "Об утверждении Типового по-
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ном учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении)".
Заменять ученый совет ВУЗа управляющим советом было бы нецелесообразно и неправомерно. Поэтому вводить корректи​вы в нормативно-правовую документацию федерального уровня в целях расширения общественного участия в управ​лении в общем образовании необходимо таким образом, чтобы эти изменения не влияли на сложившуюся традицию и практику коллегиального управления в учреждениях выс​шего профессионального образования.
Еще одна проблема, связанная с обязательностью реали​зации принципа государственно-общественного управления, возникает с введением организационно-правовой формы авто​номного учреждения, где согласно статьям 8 и 10 Федерального закон от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (с изменениями от 24 июля, 18 октября 2007 г.) в обязательном порядке создается коллегиальный орган - наблюдательный совет, а статья 11 определяет его компетенцию в управлении автономным учреждением и решения наблюдательного совета по вопросам, отнесенным к его компетенции, обязательны для руководителя автономного учреждения.
Автономные учреждения возможны не только в сфере образования, но и сфере культуры, здравоохранения и т.п. Поэтому задача реализации принципа государственно-общественного управления в образовательных автономных учреждениях с принятием закона перед законодателем не стояла. Поэтому наблюдательный совет сильно отличается от модели управляющего совета и не может быть трансформирован к организационной форме управляющего совета.
Прежде всего, наблюдательный совет не является выборным представительным органом. Наличие в нем представителей трудового коллектива является факультативной нормой закона.
ложения об образовательном учреждении высшего профессионального образования (высшем учебном заведении)"
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Наличие в нем обучающихся либо их родителей (законных представителей) закон не предусматривает.
Полномочия наблюдательного совета определены законом исчерпывающим образом и не могут быть дополнены по усмотрению учредителя в уставе образовательного автономного учреждения до перечня полномочий управляющего совета.
Количество членов наблюдательного совета ограничено 11 членами и не может быть увеличено уставом автономного учреждения, тогда как для апробированных управляющих советов такое количество членов является, практически, минимальным в целях сохранения его как органа представительного -представляющего интересы всех участников образовательного процесса, заинтересованной внешкольной общественности, учредителя. Кроме того, в управляющий совет руководитель образовательного учреждения включен в обязательном порядке, тогда как в состав наблюдательного совета он включен быть не может.
Эффективная реализация принципа государственно-общественного управления в автономных образовательных учреждениях должна проходить через создание кроме наблюдательного совета еще и управляющего совета или совета образовательного учреждения с управленческими полномочиями.
Проблематичным является и вопрос законодательного принуждения создавать органы или формы реализации государственно-общественного характера управления при органах управления образованием регионального и муниципального уровней. Если компетенция этих органов в сфере управления образованием установлена Законом РФ "Об образовании", то организационные формы и структуры таких органов законодательством отнесены к компетенции соответственно органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления.
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Закон РФ "Об образовании" мог бы содержать деклара​тивную норму о необходимости реализации одного из ос​новных принципов государственной политики в сфере образования - принципа государственно-общественного характера управления образованием на региональном и на муниципальном уровне. Такая норма разрешала бы органам государственной власти и органам местного самоуправления создавать соответственно региональные и муниципальные органы и (или) формы реализации этого принципа, а также стимулировала бы их к реализации одного из принципов государственной политики в отношении управления образова​нием на муниципальном и региональном уровнях управления образованием.
Настоящие предложения о внесении дополнений и изменений в Закон РФ "Об образовании" имеют следующие цели.
1. Законодательное закрепление достижений 31 субъекта РФ
в рамках реализации Приоритетного национального проекта
"Образование" в реализации государственно-общественного
характера управления на уровне общеобразовательного учреж​
дения (с числом обучающихся не менее 100 человек).
2. Законодательное обеспечение распространения достиже​
ний Приоритетного национального проекта "Образование" в
реализации        государственно-общественного        характера
управления на уровне общеобразовательного учреждения (с
числом обучающихся не менее 100 человек) в остальные субъекты
РФ.
3. Законодательное обеспечение распространения достиж​
ений Приоритетного национального проекта "Образование" в
реализации государственно-общественного характера управле​
ния на уровне общеобразовательного учреждения в дошкольные
образовательные учреждения,  учреждения дополнительного
образования   детей,   в  учреждения   начального   и   среднего
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профессионального образования.
4. Законодательное закрепление и распространение дости​жений Приоритетного национального проекта "Образование" в реализации государственно-общественного характера управле​ния на муниципальном и на региональном уровнях управления образованием.
Настоящие предложения исходят из необходимости понятийно и терминологически определить и различить формы самоуправления, органы самоуправления и органы управления образовательного учреждения, ввести понятие специального органа, прямо и непосредственно реализующего в образовательном учреждении принцип государственно-общественного характера его управления, который сочетает в себе одновременно признаки и свойства как одного из органов управления учреждением, так и органа самоуправления образовательного учреждения. Именно в таком единстве и сочетании обеспечивается государственно-общественный характер этого органа образовательного учреждения. Остальные органы и формы самоуправления необходимо признать как формы опосредованной (не представленной и организационно не развернутой непосредственно в управлении) реализации принципа государственно-общественного характера управления образовательным учреждением.
В этих целях полезно использовать сложившуюся практику законодательного (на уровне субъекта РФ) регулирования правоотношений в связи с реализацией принципа государст​венно-общественного управления в образовании, например, закон автономного округа "О государственно-общественном управлении в сфере общего образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры", от 29.09.2006г. №104-03, который устанавливает создание государственно-общественного совета по общему образованию автономного округа, закрепляет воз​можности создания и вводит определение управляющего совета
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общеобразовательного учреждения. Аналогичный подход использовали еще несколько регионов - Пензенская область (закон принят 04.09.2007 №1351 -ЗПО), Республика Саха (Якутия) (закон принят), Астраханская область (закон принят во втором чтении), Тамбовская область (законопроект разработан), Архангельская область (законопроект разработан). Данные региональные законы дают описание целостной структуры органов государственно-общественного управления и форм общественного участия в управлении в системе общего образования на региональном, муниципальном уровнях и на уровне общеобразовательного учреждения. Базовым элементом такой региональной системы государственно-общественного управления в системе общего образования является орган государственно-общественного управления общеобразователь​ным учреждением - управляющий совет школы.
Будучи введен в порядке и на основаниях п. 2 ст. 35 Закона РФ "Об образовании", этот орган имеет существенные новые признаки и отличия, которые позволяют именно его считать действительным органом государственно-общественного управления общеобразовательным учреждением, в отличие от других, также предусмотренных Законом РФ "Об образовании" форм и органов самоуправления.
Этими признаками являются следующие:
1. Управляющий совет в порядке п. 5 ст. 35 Закона РФ "Об образовании" и в соответствии с методическими рекоменда​циями Министерства образования и науки РФ1", наделяется закрепленными с согласия учредителя в уставе общеобразова​тельного учреждения действительными управленческими полномочиями по управлению общеобразовательным учрежде​нием, как юридическим лицом, в качестве представительного коллегиального органа управления учреждения. Перечень полномочий управляющего совета взят из перечня, рекомендо​ванного   вышеуказанными   методическими   рекомендациями
10
Письмо Минобразования России № 14-51-131 от 14.05.2004.
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Министерства образования и науки РФ. Решения управляющего совета, принятые в рамках делегированных ему учредителем общеобразовательного учреждения полномочий, являются локальными правовыми актами общеобразовательного учрежде​ния наряду с приказами руководителя общеобразовательного учреждения.
2. В состав управляющего совета общеобразовательного
учреждения    в    обязательном    порядке    кроме    избранных
участниками    образовательного    процесса    представителей
общественности     включаются     представитель    учредителя,
назначаемый учредителем общеобразовательного учреждения, и
руководитель общеобразовательного учреждения по должности.
Руководитель   и   работники   образовательного   учреждения,
представитель   учредителя    не    вправе    быть    избранными
председателем    управляющего     совета.     За    учредителем
сохраняется    право    участвовать    в    кооптации    в    состав
управляющего совета других членов, не являющихся участниками
образовательного процесса в данном общеобразовательном
учреждением.
3. Учредитель вправе распустить управляющий совет в
случаях невыполнения им своих функций, принятия им решений,
не соответствующих законодательству и уставу общеобразова​
тельного учреждения  и  в других случаях,  предусмотренных
уставом общеобразовательного учреждения.
Введение органа государственно-общественного управле​ния - управляющего совета не отменяет и не сужает возмож​ностей создания, наделения полномочиями и деятельности в общеобразовательном учреждении всех других форм и органов самоуправления, предусмотренных статьей 35 Закона РФ "Об образовании" - собрания, конференции, попечительского совета, педагогического совета и т.п.
Региональный закон дает исчерпывающие определения всех вводимых и используемых в нем понятий и терминов.
Определение термина "Государственно-общественное уп-
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равление образованием" дается в указанных региональных законах в рамках действующего федерального законодательства в сфере образования и на основании научных разработок ведущих специалистов в области управления образованием. Определение термина "Система государственно-общественного управления в региональной системе общего образования" дается на основаниях статьи 8 Закона РФ "Об образовании" и в рамках статей 29 - 32 и 35 указанного Закона.
Определение термина "Орган государственно-обществен​ного управления" в системе общего образования формулируется в рамках норм статей 2 и 35 Закона РФ "Об образовании" на основании методических рекомендаций Министерства образо​вания и науки РФ11.
3. Предлагаемые дополнения и изменения в Закон Российской Федерации "Об образовании"
Дополнения и изменения в Закон РФ "Об образовании" в части регламентации становящейся практики государственно-общественного управления в образовании могут быть внесены в форме принятия Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об образовании"".
Особенности порядка реализации государственно-общественного характера управления учреждений высшего профессионального образования должны быть определены Федеральным законом "О высшем и послевузовском профес​сиональном образовании" от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ.
Более подробная регламентация этих вопросов может быть отнесена соответственно к Типовым положениям об общеобра​зовательном учреждении, учреждении дошкольного образования, учреждении дополнительного образования детей, учреждении начального и среднего профессионального образования, к дру​гим нормативным правовым актам федерального уровня.
11  Письмо Минобразования России № 14-51-131 от 14.05.2004.
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Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "ОБ ОБРАЗОВАНИИ"
Принят
Государственной Думой
"_"
20
года
Одобрен
Советом Федерации
"
"
20
года
Статья 1. Внести в Закон Российской Федерации "Об образо​вании" от 10 июля 1992 года N 3266-1 (в ред. Федеральных зако​нов от 13.01.1996 N 12-ФЗ, от 16.11.1997 N 144-ФЗ, от 20.07.2000 N 102-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 13.02.2002 N 20-ФЗ, от 21.03.2002 N 31 -ФЗ, от 25.06.2002 N 71 -ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 10.01.2003 N 11 -ФЗ, от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 05.03.2004 N 9-ФЗ, от 30.06.2004 N 61-ФЗ, от 20.07.2004 N 68-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ, от 18.07.2005 N 92-ФЗ, от 21.07.2005 N 100-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 16.03.2006 N 42-ФЗ, от 06.07.2006 N 104-ФЗ, от 03.11.2006 N 175-ФЗ,  от 05.12.2006  N  207-ФЗ,  от  28.12.2006  N  242-ФЗ,  от
29.12.2006 N 258-ФЗ (ред. 01.12.2007), от 06.01.2007 N 1-ФЗ, от
05.02.2006 N 13-ФЗ, от 09.02.2007 N 17-ФЗ, от 20.04.2007 N 56-
ФЗ,  от 26.06.2007  N   118-ФЗ,  от  30.06.2007  N   120-ФЗ,  от
21.07.2007 N 194-ФЗ, от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 24.10.2007 N
232-ФЗ, от 01.12.2007 N 307-ФЗ, от 01.12.2007 N 308-ФЗ, от
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01.12.2007 N 309-ФЗ, от 01.12.2007 N313-03, от 28.02.2008 N14-ФЗ, от 24.04.2008 N 50-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 27.10.2008 N 180-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 25.12.2008 N 286-ФЗ, от 10.02.2009 N 18-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 24.10.2000 N 13-П, Федеральными законами от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, от 24.12.2002 N 176-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ) следующие изменения и дополнения:
1. Пункт 2 статьи 35 изложить в следующей редакции: "Управление государственными и муниципальными образовательными учреждениями строится на принципах, реализующих демократический, государственно-общественный характер управления образованием. Государственно-общественный характер управления государственными и муниципальными образовательными учреждениями реализуется:
· организаций деятельности форм самоуправления образо​
вательного учреждения - общее собрание, конференция,
общие  собрания  (конференции)   различных  категорий
участников образовательного процесса, общее собрание
работников   образовательного   учреждения   и   другие
формы,
· созданием  и деятельностью  органов  самоуправления
образовательного учреждения - совет образовательного
учреждения, попечительский совет, педагогический совет,
родительский комитет, совет обучающихся, совет трудо​
вого коллектива и другие органы самоуправления,
· созданием во всех государственных и муниципальных
общеобразовательных учреждениях, в дошкольных образо​
вательных учреждениях, в учреждениях дополнительного
образования детей, в учреждениях начального и среднего
профессионального образования с количеством обучаю​
щихся, воспитанников более 100 человек    органа госу​
дарственно-общественного управления - управляющего
совета.
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Порядок созыва и компетенция форм самоуправления, порядок формирования и выборов органов самоуправления и органа государственно-общественного управления образовате​льного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения".
2. Пункт 2.1 статьи 35 изложить в следующей редакции: "Управляющий совет государственного и муниципального, а также автономного государственного и муниципального общеобразовательного учреждения, дошкольного образователь​ного учреждения, учреждения дополнительного образования детей, учреждения начального и среднего профессионального образования формируется в соответствии с уставом образовательного учреждения посредством процедур выборов представителей участников образовательного процесса -работников образовательного учреждения, обучающихся, достигших возраста 14 лет, родителей (законных представителей) обучающихся, не достигших возраста 14 лет, процедуры назначения в состав управляющего совета представителя (представителей) учредителя образовательного учреждения, процедуры обязательного включения в его состав руководителя образовательного учреждения по должности, процедур коопта​ции в состав управляющего совета представителей обществен​ности (работодателей и их объединений, представителей должностных лиц, специалистов и депутатов органов госу​дарственной власти и органов местного самоуправления, представителей средств массовой информации, представителей гражданских организаций - некоммерческих организаций и общественных объединений, действующих в сфере образования, деятелей науки, культуры, представителей учреждений высшего профессионального образования и др.).
Сформированный состав управляющего совета утвержда​ется учредителем образовательного учреждения. В составе управляющего совета должно быть не более 50% представителей обучающихся и (или)  родителей (законных представителей)
120

121
Государственно-общественное управление образованием: от прецедентов к институту. Исследования и разработки.
обучающихся, от 1/4 до 1/3 представителей работников образо​вательного учреждения. Руководитель и работники, представи​тель учредителя образовательного учреждения не могут быть избраны председателем управляющего совета.
Учредитель вправе распустить действующий состав управляющего совета по основаниям и в порядке, предусмотрен​ными уставом образовательного учреждения, и принять решение о формировании нового состава управляющего совета.
К исключительной компетенции управляющего совета в образовательном учреждении относится:
1)
утверждение  программы  развития  образовательного
учреждения, годового плана работ по материально-техническому
обеспечению и оснащению образовательного процесса, обору​
дованию помещений в соответствии с государственными и
местными нормами и требованиями;
2)
утверждение    ежегодного    публичного    доклада    о
результатах    деятельности    образовательного    учреждения,
включая финансово-хозяйственную деятельность,  предостав​
ление его учредителю и общественности;
3) утверждение порядка распределения стимулирующих
премиальных   выплат   работникам   и   руководителю   образо​
вательного учреждения, установление размеров стимулирующих
премиальных выплат  по  результатам  их профессиональной
деятельности;
4) утверждение годового календарного учебного графика и
режима работы образовательного учреждения по согласованию с
органами местного самоуправления;
5) установление порядка привлечения для осуществления
деятельности,   предусмотренной   уставом   образовательного
учреждения,   дополнительных   финансовых   и   материальных
средств, утверждение целей и направлений их использования,
порядка  оказания  образовательным  учреждением  дополни​
тельных платных образовательных услуг и существенных условий
договоров с обучающимися, их родителями (законными предста-
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вителя) об оказании дополнительных платных образовательных услуг;
6)
координация в образовательном учреждении деятель​
ности  общественных  (в том  числе детских  и   молодежных)
организаций     (объединений),     не    запрещенной    законом,
деятельности   и   участия   в   управлении   форм   и   органов
самоуправления образовательного учреждения;
7) разработка и организация принятия коллективом образо​
вательного учреждения  изменений и дополнений  в устав и
внесение  их на утверждение учредителю образовательного
учреждения;
8) утверждение порядка введения (отмены) единой формы
одежды   для   обучающихся   и   работников   образовательного
учреждения в период учебных занятий;
9) принятие решения об отчислении обучающегося в по​
рядке, предусмотренном законодательством;
10)
согласование ежегодной бюджетной заявки и сметы
расходования   бюджетных   средств   и   средств,   полученных
образовательным учреждением от предусмотренной уставом
приносящей  доход деятельности   и   из  иных  внебюджетных
источников;
11) согласование решения о сдаче в аренду закрепленных за
образовательным    учреждением    объектов    собственности,
временно не используемых в образовательном процессе;
12) заслушивание ежегодного отчета руководителя образо​
вательного учреждения об исполнении сметы расходования
бюджетных средств и средств,  полученных образовательным
учреждением от предусмотренной уставом приносящей доход
деятельности и из иных внебюджетных источников, принятие по
нему заключения и внесение его руководителю и учредителю
образовательного учреждения.
К компетенции управляющего совета уставом образователь​ного учреждения может быть отнесено:
1) утверждение правил поведения обучающихся и правил
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внутреннего распорядка образовательного учреждения и иных локальных актов;
2)
согласование образовательной программы (образова​
тельных программ), перечня профилей обучения на старшей сту​
пени  общеобразовательного учреждения,  перечня дополни​
тельных, втом числе платных, образовательных услуг;
3)
согласование   списка   учебников   в   соответствии   с
утвержденными федеральными перечнями учебников, рекомен​
дованных или допущенных к использованию в образовательном
процессе в имеющих государственную аккредитацию и реализу​
ющих образовательные программы общего образования образо​
вательных учреждениях, а также учебных пособий, допущенных к
использованию в образовательном процессе в таких образова​
тельных учреждениях;
4) согласование положения о порядке текущего контроля и
промежуточной аттестации обучающихся в соответствии с уста​
вом образовательного учреждения и требованиями настоящего
Закона;
5) другие полномочия  по согласованию с учредителем
образовательного учреждения.
Управляющий    совет    вправе    вносить    рекомендации учредителю образовательного учреждения:
1) по содержанию зданий и сооружений, закрепленных за
образовательным учреждением и обустройству прилегающей к
ним территории;
2) по кандидатуре руководителя в случае, если в соот​
ветствии с уставом  руководитель назначается учредителем
образовательного  учреждения   и   о   расторжении  трудового
договора с руководителем образовательного учреждения;
3) по вопросам обеспечения охраны жизни и здоровья обу​
чающихся,   воспитанников   и   работников   образовательного
учреждения во время образовательного процесса, по вопросам
соблюдения   и   реализации   прав   и   свобод   обучающихся,
воспитанников и работников образовательного учреждения.

Государственно-общественное управление образованием: от прецедентов к институту.
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Управляющий совет вправе вносить рекомендации руководителю образовательного учреждения:
1) о расторжении трудовых договоров с педагогическими
работниками;
2) по созданию в образовательном учреждении необхо​
димых   условий   для    работы    подразделений    организаций
общественного питания и медицинских учреждений, контроль их
работы в целях охраны и укрепления здоровья обучающихся,
воспитанников и работников образовательного учреждения;
3) по другим вопросам, отнесенным настоящим Законом к
компетенции и ответственности образовательного учреждения.
В части, неурегулированной законодательством Российской Федерации, порядок формирования органов управления образовательного учреждения и их компетенция определяются уставом образовательного учреждения.
3.
Пункт 5 статьи 35 изложить в следующей редакции:
"Разграничение   полномочий   между управляющим   советом,
органами самоуправления и руководителем образовательного
учреждения определяется уставом образовательного учреж​
дения".
4.
Статью 37 дополнить пунктом 4 следующего содержания:
"Органы государственной власти субъектов Российской
Федерации в целях реализации принципа государственной политики в области образования - государственно-обществен​ного характера управления образованием в порядке, предусмотренном законодательством, создают государственно-общественный совет по образованию (по развитию образования и др.) для согласования с обществом основных направлений развития образования и оценки его качества на территории субъекта Российской Федерации.
Для согласования с местным сообществом муниципальных районов и городских округов решений по вопросам местного
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значения в сфере образования органы местного самоуправления вправе создавать муниципальный совет по образованию (по развитию образования и др.), а также организуют и поддержи​вают деятельность муниципальных объединений представителей органов и форм самоуправления муниципальных образователь​ных учреждений: городские и районные родительские конферен​ции, родительские советы (комитеты), советы обучающихся, педагогические собрания и другие органы и формы".
Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.
ТАБЛИЦА Изменений и дополнений в Закон РФ "Об образовании"
пп.,п.,ст  Действующая редакция   Изменения и дополнения
п. 2 ст. 35

Управление государствен​ными и муниципальными образовательными учреж​дениями строится на прин​ципах единоначалия и са​моуправления. Формами самоуправления образо​вательного учреждения являются совет образова​тельного учреждения, по​печительский совет, общее собрание, педагогический совет и другие формы. Порядок выборов органов самоуправления образова​тельного учреждения и их компетенция определяют -

Управление государствен​ными и муниципальными образовательными учреж​дениями строится на прин​ципах, реализующих де​мократический, государ​ственно-общественный характер управления обра​зованием. Государственно-общественный характер управления государствен​ными и муниципальными образовательными учреж​дениями реализуется:
- организаций деятель​ности форм самоуправле​ния образовательного

п. 2 ст. 35

ся уставом образователь​ного учреждения.

учреждения - общее соб​рание, конференция, об​щие собрания (конферен​ции) различных категорий участников образователь​ного процесса, общее соб​рание работников образо​вательного учреждения и другие формы,
- созданием и деятель​ностью органов самоуп​равления образователь​ного учреждения - совет образовательного учреж​дения, попечительский совет, педагогический со​вет, родительский коми​тет, совет обучающихся, совет трудового коллекти​ва и другие органы само​управления,
- созданием во всех госу​дарственных и муници​пальных общеобразова​тельных учреждениях, в дошкольных образова​тельных учреждениях, в учреждениях дополнитель​ного образования детей, в учреждениях начального и среднего профессиональ​ного образования с коли​чеством обучающихся, воспитанников более 100
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	человек органа государст​венно-общественного уп​равления - управляющего совета. Порядок созыва и компе​тенция форм самоуправле​ния, порядок формирова​ния и выборов органов са​моуправления   и   органа государственно-общест​венного управления обра​зовательного учреждения и их компетенция опреде​ляются уставом образова​тельного учреждения

	п. 2.1 ст. 35
	В части, неурегулирован​ной     законодательством Российской   Федерации, порядок    формирования органов управления обра​зовательного учреждения и их компетенция опреде​ляются уставом образова​тельного   учреждения.(п. 2.1   введен Федеральным законом от 03.11.2006 N 175-ФЗ)
	Управляющий совет госу​дарственного   и   муници​пального, а также автоном​ного  государственного  и муниципального общеоб​разовательного учрежде​ния, дошкольного образо​вательного    учреждения, учреждения дополнитель​ного образования детей, учреждения начального и среднего профессиональ​ного образования форми​руется  в соответствии  с уставом образовательного учреждения  посредством процедур выборов пред​ставителей       участников образовательного процес-



са - работников образова​тельного учреждения, обу​чающихся, достигших воз​раста 14 лет, родителей (законных представителей) обучающихся, не достиг​ших возраста 14 лет, про​цедуры назначения в сос​тав управляющего совета представителя (представи​телей) учредителя обра​зовательного учреждения, процедуры обязательного включения в его состав руководителя образова​тельного учреждения по должности, процедур ко​оптации в состав управля​ющего совета представи​телей общественности (ра​ботодателей и их объеди​нений, представителей должностных лиц, специа​листов и депутатов орга​нов государственной влас​ти и органов местного само​управления, представите​лей средств массовой ин​формации, представите​лей гражданских органи​заций - некоммерческих организаций и обществен​ных объединений, действу​ющих в сфере образова-
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ния, деятелей науки, куль​туры, представителей уч​реждений высшего про​фессионального образова​ния и др.).
Сформированный состав управляющего совета ут​верждается учредителем образовательного учреж​дения. В составе управля​ющего совета должно быть не более 50% представи​телей обучающихся и (или) родителей (законных пред​ставителей) обучающихся, от 1/4 до 1/3 представите​лей работников образова​тельного учреждения. Ру​ководитель и работники, представитель учредителя образовательного учреж​дения не могут быть избраны председателем управляющего совета.
Учредитель вправе распус​тить действующий состав управляющего совета по основаниям и в порядке, предусмотренными уста​вом образовательного уч​реждения, и принять реше​ние о формировании ново​го состава управляющего совета.

К исключительной компе​тенции управляющего со​вета в образовательном учреждении относится:
1) утверждение програм​мы развития образователь​ного учреждения, годового плана работ по материаль​но-техническому обеспече​нию и оснащению образо​вательного процесса, обо​рудованию помещений в соответствии с государст​венными и местными нор​мами и требованиями;
2) утверждение ежегод​
ного публичного доклада о
результатах деятельности
образовательного учреж​
дения, включая финансово-
хозяйственную    деятель​
ность, предоставление его
учредителю и обществен​
ности;
3) утверждение порядка
распределения стимулиру​
ющих премиальных выплат
работникам и руководите​
лю образовательного уч​
реждения,    установление
размеров стимулирующих
премиальных   выплат   по
результатам их профессио​
нальной деятельности;
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4) утверждение годового
календарного      учебного
графика и режима работы
образовательного учреж​
дения по согласованию с
органами местного само​
управления;
5) установление порядка
привлечения для осущест​
вления деятельности, пре​
дусмотренной уставом об​
разовательного учрежде​
ния, дополнительных фи​
нансовых и материальных
средств, утверждение це​
лей и направлений их ис​
пользования, порядка ока​
зания     образовательным
учреждением      дополни​
тельных платных образова​
тельных услуг и существен​
ных условий договоров с
обучающимися, их родите​
лями (законными предста​
вителя) об оказании допол​
нительных платных образо​
вательных услуг;
6) координация в образо​
вательном учреждении де​
ятельности общественных
(в том числе детских и мо​
лодежных)     организаций
(объединений), не запре​
щенной законом, деятель-

ности и участия в управле​нии форм и органов само​управления образователь​ного учреждения;
7) разработка и организ​ация принятия коллекти​вом образовательного уч​реждения изменений и до​полнений в устав и внесе​ние их на утверждение уч​редителю образователь​ного учреждения;
8) утверждение порядка
введения (отмены) единой
формы одежды для обуча​
ющихся и работников обра​
зовательного учреждения в
период учебных занятий;
9) принятие решения об
отчислении обучающегося
в порядке, предусмотрен​
ном законодательством;
10) согласование еже​годной бюджетной заявки и сметы расходования бюд​жетных средств и средств, полученных образователь​ным учреждением от пре​дусмотренной уставом приносящей доход дея​тельности и из иных вне​бюджетных источников;
11) согласование реше​ния о сдаче в аренду за-
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крепленных за образова​тельным учреждением объ​ектов собственности, вре​менно не используемых в образовательном про​цессе;
12) заслушивание еже​годного отчета руководи​теля образовательного уч​реждения об исполнении сметы расходования бюд​жетных средств и средств, полученных образователь​ным учреждением от пре​дусмотренной уставом приносящей доход дея​тельности и из иных вне​бюджетных источников, принятие по нему заключе​ния и внесение его руково​дителю и учредителю обра​зовательного учреждения.
К компетенции управляю​щего совета уставом обра​зовательного учреждения может быть отнесено:
1) утверждение правил поведения обучающихся и правил внутреннего распо​рядка образовательного учреждения и иных локаль​ных актов;
2) согласование образо​вательной программы (об-

разовательных программ), перечня профилей обуче​ния на старшей ступени общеобразовательного учреждения, перечня до​полнительных, втом числе платных, образовательных услуг;
3) согласование списка
учебников в соответствии с
утвержденными федераль​
ными перечнями учебни​
ков, рекомендованных или
допущенных к использо​
ванию в образовательном
процессе в имеющих госу​
дарственную аккредита​
цию и реализующих обра​
зовательные программы
общего образования обра​
зовательных учреждениях,
а также учебных пособий,
допущенных к использова​
нию в образовательном
процессе в таких образо​
вательных учреждениях;
4) согласование положе​
ния о порядке текущего
контроля и промежуточной
аттестации обучающихся в
соответствии с уставом
образовательного учреж​
дения и требованиями
настоящего Закона;
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5) другие полномочия по согласованию с учредите​лем образовательного учреждения.
Управляющий совет впра​ве вносить рекомендации учредителю образователь​ного учреждения:
1). по содержанию зданий и сооружений, закреплен​ных за образовательным учреждением и обустрой​ству прилегающей к ним территории;
2). по кандидатуре руко​водителя в случае, если в соответствии с уставом руководитель назначается учредителем образова​тельного учреждения и о расторжении трудового договора с руководителем образовательного учреж​дения;
3). по вопросам обеспе​чения охраны жизни и здо​ровья обучающихся, вос​питанников и работников образовательного учреж​дения во время образова​тельного процесса, по воп​росам соблюдения и реа​лизации прав и свобод обу​чающихся, воспитанников

и работников образова​тельного учреждения.
Управляющий совет впра​ве вносить рекомендации руководителю образова​тельного учреждения:
1) о расторжении трудо​вых договоров с педагоги​ческими работниками;
2) по созданию в образо​вательном учреждении необходимых условий для работы подразделений организаций обществен​ного питания и медицин​ских учреждений, контроль их работы в целях охраны и укрепления здоровья обу​чающихся, воспитанников и работников образова​тельного учреждения;
3) по другим вопросам, отнесенным настоящим Законом к компетенции и ответственности образо​вательного учреждения.
В части, не урегулиро​ванной законодательством Российской Федерации, порядок формирования органов управления обра​зовательного учреждения и их компетенция опреде​ляются уставом образова​тельного учреждения.
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п. 5 ст. 35
п. 4 ст. 37

Разграничение полно​мочий между советом об​разовательного учрежде​ния и руководителем об​разовательного учрежде​ния определяется уставом образовательного учреж​дения.
отсутствует

Разграничение полно​мочий между управляю​щим советом, органами самоуправления и руково​дителем образовательного учреждения определяется уставом образовательного учреждения.
Органы государственной власти субъектов Россий​ской Федерации в целях реализации принципа го​сударственной политики в области образования государственно-общест​венного характера управ​ления образованием в по​рядке, предусмотренном законодательством, созда​ют государственно-об​щественный совет по образованию (по развитию образования и др.) для согласования с обществом основных направлений развития образования и оценки его качества на территории субъекта Рос​сийской Федерации.
Для согласования с мест​ным сообществом муници​пальных районов и город​ских округов решений по вопросам местного значе-



	
	
	ния в сфере образования органы   местного   самоу​правления вправе созда​вать муниципальный совет по образованию (по разви​тию образования и др.), а также организуют и под​держивают   деятельность муниципальных объедине​ний представителей орга​нов и форм самоуправле​ния муниципальных обра​зовательных учреждений: городские и районные ро​дительские конференции, родительские советы (ко​митеты),  советы обучаю​щихся,       педагогические собрания и другие органы и формы.
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Анализ федерального законодательства в части
регламентации публичной отчетности и раскрытия
документов и информации образовательных учреждений,
органов управления образованием муниципального и
регионального уровней и предложения по его
совершенствованию.
1. Состояние нормативного правового регулирования
информационной открытости и публичной отчетности в
общем образовании.
В распоряжении Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2008 г. № 1996-р, утвердившем план подготовки актов по реализации в 2009 - 2010 годах основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года, предусмотрен пунктом 39 доклад Минобрнауки России о внедрении системы обязательной публичной отчетности об разо вател ьн ых уч режде н и й.
Понятие "публичной отчетности" как обязанности того или иного субъекта права представлять не только государству, но и обществу сведения о своей деятельности находится еще в стадии становления. Его содержание в настоящее время не определилось окончательно ни в российской юридической науке, ни в российском законодательстве.
Содержащиеся в действующем российском законодатель​стве нормативные предписания об обязательной публичной отчетности акционерных обществ, фондов, автономных учреждений в качестве основного признака публичного характера признают факт опубликования отчета в одном из изданий зарегистрированного в предусмотренном действующим законодательством порядке печатного средства массовой информации, тогда как факт размещения отчета о своей деятельности в общедоступной сети Интернет не признается законодателем   как   факт   опубликования   и,   следовательно,
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публичности информации. В отношении понятия публичной отчетности для образовательных государственных, муниципаль​ных и автономных учреждений необходимо учитывать, что такое требование, как обязательное опубликование отчета общеобра​зовательным учреждением или дошкольным образовательным учреждением в печатном средстве массовой информации не может быть выполнимым как по причине предполагаемого объема сведений, которые с необходимостью должны будут содержаться в публичном отчете, так и по причине финансовой нецелесообразности такой процедуры. Иначе говоря, не целесообразно одним из существенных признаков публичности отчета образовательного учреждения признавать факт его опубликования в СМИ.
Другой возможный подход в определении существенного признака публичности отчета образовательного учреждения перед обществом состоит в следующем. Если исходить из смысла публичности, как общедоступности содержания отчета неопреде​ленному кругу лиц, следует признать, что факт опубликования текста отчета в СМИ является одним из частных случаев некоторого множества возможных регламентов обеспечения беспрепятственного доступа граждан к его содержанию. Другим возможным регламентом общедоступности может быть удобный для многих граждан сегодня беспрепятственный доступ к отчетности, размещенной в сети Интернет. Для обеспечения равного доступа к отчетности, включая граждан, не обладающих возможностями использования информационно-коммуника​ционных технологий, можно использовать регламент получения отчетности для ознакомления по запросу, исполняемому в безусловном порядке. Вводя информационную открытость и подотчетность обществу образовательных учреждений, не следует единственным признаком такой подотчетности нормативно устанавливать факт опубликования информации в печатных средствах массовой информации и даже не целесообразно такой регламент предоставления информации
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обществу устанавливать в качестве единственного обязательного регламента.
Президент РФ Дмитрий Медведев в своем выступлении на заседании президиума Совета при президенте по реализации приоритетных нацпроектов и демографической политике отметил полезность публикации школами отчетов о своей образова​тельной и хозяйственной деятельности и высказался за обеспе​чение широкого доступа к ним. По его словам, желательно, чтобы такие отчеты в перспективе публиковались в электронном виде.
Вывод: публичность образовательной деятельности образовательных учреждений, их информационную откры​тость и подотчетность общественности, учредителю и государству необходимо реализовывать, ориентируясь на процедуры обеспечения доступности максимально возмож​ного объема информации, а не на публичность в узком смысле факта опубликования в печатных СМИ только специально подобранной отчетной информации.
Не вся отчетная информация об уставной деятельности образовательного учреждения представляет интерес и необхо​дима для неограниченного круга лиц. Часть содержания отчетной информации может быть отнесена к информации, предостав​ление которой обеспечивает гарантии прав определенных категорий граждан в области образования. Такого рода информация может быть доступна только для определенного круга лиц: для работников образовательного учреждения -вопросы выполнения условий коллективного договора и другие аспекты трудовых отношений и т.п.; для обучающихся, их родителей (законных представителей) - вопросы гарантий и соблюдения их прав как участников образовательного процесса и
ДР-
Вывод: доступность установленной законодательными и иными нормативными предписаниями определенной части отчетной информации о деятельности образователь-

ных учреждений только для определенных целевых групп и категорий граждан не противоречит реализации принципа публичности, понимаемой как информационная открытость и подотчетность обществу образовательных учреждений.
В настоящее время единственным требованием законодателя к отчетности общеобразовательных учреждений и учреждений дошкольного образования (а также и всех других образовательных учреждений) является нормативное предписа​ние, содержащееся в части 2 статьи 32 Закона Российской Федерации "Об образовании"12: "3) предоставление учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств".
12 От 10 июля 1992 года N 3266-1 (в ред. Федеральных законов
от 13.01.1996 N 12-ФЗ,
от 16.11.1997 N 144-ФЗ, от 20.07.2000 N 102-ФЗ,
от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 13.02.2002 N 20-ФЗ,
от 21.03.2002 N 31 -ФЗ, от 25.06.2002 N 71 -ФЗ,
от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 10.01.2003 N 11-ФЗ,
от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ,
от 05.03.2004 N 9-ФЗ, от 30.06.2004 N 61 -ФЗ,
от 20.07.2004 N 68-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004),
от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ,
от 18.07.2005 №2-ФЗ, от 21.07.2005 N 100-ФЗ,
от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 16.03.2006 N 42-ФЗ,
от 06.07.2006 N 104-ФЗ, от 03.11.2006 N 175-ФЗ,
от 05.12.2006 N 207-ФЗ, от 28.12.2006 N 242-ФЗ,
от 29.12.2006 Ы258-Ф3 (ред. 01.12.2007), от 06.01.2007 N 1-ФЗ,
от 05.02.2007 N 13-ФЗ, от 09.02.2007 N 17-ФЗ,
от 20.04.2007 N 56-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ,
от 30.06.2007 N 120-ФЗ, от 21.07.2007 N 194-ФЗ,
от 18.10.2007 N 230-ФЗ, от 24.10.2007 N 232-ФЗ,
от 01.12.2007 N 307-ФЗ, от 01.12.2007 N 308-ФЗ,
От01.12.2007Ы309-ФЗ, от 01.12.2007 N 313-ФЗ,
от 28.02.2008 N 14-ФЗ, от 24.04.2008 N 50-ФЗ,
от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 27.10.2008 N 180-ФЗ,
от 25.12.2008 N 281 -ФЗ, от 25.12.2008 N 286-ФЗ,
от 10.02.2009 N 18-ФЗ,
с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ
от 24.10.2000 N 13-П, Федеральными законами
от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ,
от 24.12.2002 N 176-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ)
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Настоящим текстом законодатель обязал образовательное учреждение ежегодно "предоставлять общественности" отчет и определил обязательную часть содержания такого отчета - "о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств". Неопределенный законодателем термин "обществен​ность" в контексте данной статьи Закона правомерно истолковать именно как "неопределенный круг лиц", который не может быть ограничен, например, только участниками образовательного процесса или только родителями (законными представителями) обучающихся. В этом смысле требование "предоставлять общественности отчет" можно истолковать именно как требование обеспечить "доступность" неограниченному кругу лиц к информации, но не как требование опубликования отчета в печатных средствах массовой информации. Такое требование законодателя может быть реализовано нормативно закреплен​ным обеспечением беспрепятственного равного доступа для всех без исключения граждан к содержанию ежегодного отчета образовательного учреждения о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств. При этом доступ граждан к документу может быть реализован и в форме опубликования в печатных СМИ, и в виде открытого доступа, например, размещением в общедоступной сети Интернет, и в виде заявительного порядка беспрепятственного ознакомления с содержанием отчета, что не лишает его признака общедоступности и, следовательно, публичности в широком смысле - доступность публике.
Важным здесь является тот факт, что законодатель не обязал образовательное учреждение предоставлять общественности информацию по другим вопросам уставной деятельности учреждения и требование равнодоступной отчетности образовательного учреждения по вопросам качества образо​вания, качества условий образовательного процесса или по другим видам его уставной образовательной деятельности не имеет сегодня под собой законодательных оснований.
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Это утверждение частично справедливо и для случая автономных общеобразовательных учреждений и автономных учреждений дошкольного образования согласно норм пункта 10 статьи 2 Федерального закона от 3 ноября 2006 г. N 174-ФЗ "Об автономных учреждениях"13 и Постановления Правительства РФ от 18 октября 2007 г. N 684 об утверждении Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества. Правила предусматривают включать в отчет автономных учреждений сведения, которые можно отнести к сведениям об уставной образовательной деятельности: информация об исполнении задания учредителя, общее количество потребителей, воспользовавшихся услугами (работами) автономного учреждения, в том числе количество потребителей, воспользовавшихся бесплатными, частично платными и полностью платными для потребителей услугами (работами), по видам услуг (работ), а также предоставляют возможность (но не обязывают) учредителю и автономному учреждению самостоятельно определить дополнительный перечень сведений, включаемых в отчет. Это открывает возможность использовать отчетность автономных учреждений для отражения необходимых сведений, позволяющих осуществлять оценку качества образовательной деятельности. Ограничивающим фактором здесь является требование публикации отчетности в СМИ, что накладывает финансовые и технические ограничения на возможность расширения перечня публикуемых сведений.
Кроме обязательных для опубликования отчетных сведений законодательство обязывает автономные учреждения обеспечить открытость и доступность установленного перечня документов (пункт 13 статьи 2 Федерального закона № 174-ФЗ от 3 ноября 2006 г.):
1) устав автономного учреждения, в том числе внесенные в него изменения;
13 (с изменениями от 24 июля, 18 октября 2007 г.)
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2) свидетельство о государственной регистрации автоном​
ного учреждения;
3) решение учредителя о создании автономного учреждения;
4) решение учредителя о назначении руководителя автоном​
ного учреждения;
5) положения о филиалах, представительствах автономного
учреждения;
6) документы, содержащие сведения о составе наблюдатель​
ного совета автономного учреждения;
7) план финансово-хозяйственной деятельности автоном​
ного учреждения;
8) годовая бухгалтерская отчетность автономного учрежде​
ния;
9) аудиторское заключение о достоверности годовой бухгал​
терской отчетности автономного учреждения.
К несомненным достижениям рассматриваемых Правил необходимо отнести требование информирования о рассмотрении и утверждении публичного отчета коллегиальным органом автономного учреждения - наблюдательным советом, а также регламентация размещения отчета на сайтах в сети Интернет и порядка информирования граждан о дате и месте опубликования отчета и о сайтах, на которых размещены отчеты в сети Интернет.
Относительным недостатком рассматриваемых Правил можно считать их нацеленность, прежде всего, на показатели экономического, финансово-хозяйственного, имущественного характера, тогда как внедрение публичной отчетности в образовании должно предполагать использование ее процедур в качестве инструмента вовлечения общества, в том числе непосредственных потребителей, в оценку качества образования и в управление качеством образования, а не только общественный контроль финансово-хозяйственной деятельности автономных образовательных учреждений. Неоднозначным также является требование обязательности публикации отчета - это
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дорогостоящая процедура, учитывая объем сведений, которые автономное учреждение обязано отразить в публикации.
Данные Правила для автономных учреждений могли бы послужить ориентиром и даже аналогией права14 для разра​ботки нормативной регламентации публичной отчетности государственных и муниципальных образовательных учреж​дений.
Обязанность образовательного учреждения открыто инфор​мировать граждан о качестве образовательных услуг, включая информацию о качестве условий образовательного процесса, об образовательном учреждении, о лицензировании образователь​ной деятельности и др. иногда связывают с нормами Закона РФ "О защите прав потребителей", в частности со статьями 8-10 и 12,13. Но "настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между потребителями и изготовителями, исполнителями, продавцами при продаже товаров (выполнении работ, оказании услуг), устанавливает права потребителей на приобретение товаров (работ, услуг) надлежащего качества и безопасных для жизни, здоровья, имущества потребителей и окружающей среды, получение информации о товарах (работах, услугах) и об их изготовителях (исполнителях, продавцах), просвещение, государственную и общественную защиту их интересов, а также определяет механизм реализации этих прав". Если обучающийся и его родитель (законный представитель) подпадают под определение "потребитель", данное в рассматриваемом Законе, то образовательное учреждение подпадает под определения "изготовителя" и "исполнителя" услуг, данные в этом Законе, только в части реализации им платных (возмездных) образова​тельных услуг. Иначе говоря, обязанности по публичному информированию потенциального (неограниченный круг лиц) и актуального (определенный круг лиц) потребителя возникают у образовательного     учреждения     только     при     выполнении
14 Статья 6 Гражданского кодекса Российской Федерации
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возмездных договоров о реализации платных образовательных услуг.
Требования Закона РФ "О защите прав потребителей" имеют отношение ко всем образовательным учреждениям, реализую​щим платные образовательные услуги. Уже на стадии выбора образовательного учреждения каждый потенциальный обучаю​щийся (а в случае его несовершеннолетия - его родитель, иной законный представитель) является потребителем производимых образовательным учреждением возмездных (платных) образо​вательных услуг, а значит, имеет права, предоставленные ему Законом РФ "О защите прав потребителей". Одной из самых первых и необходимых является доступная информация об исполнителе. Согласно Закону РФ "О защите прав потребителей", исполнителем является организация независимо от ее организационно-правовой формы, а также индивидуальный предприниматель, выполняющий работы или оказывающий услуги по возмездному договору. Важным среди обязательно доступных гражданам документов является устав образователь​ного учреждения. В уставе содержатся характеристики органи​зации образовательного процесса, права и обязанности обучающихся, преподавателей, перечень платных образователь​ных услуг и порядок их предоставления, другие важные для потребителя вопросы.
Любое образовательное учреждение, оказывающее образо​вательные услуги за плату, обязано до заключения договора предоставить потребителю достоверную информацию не только об исполнителе, но и об образовательных услугах (ст. 10 Закона РФ "О защите прав потребителей").
Согласно п. 8 Правил^ оказания платных образовательных услуг, эта информация в обязательном порядке должна содер​жать:
- уровень и направленность основных и дополнительных
15 утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июля 2001 года №505
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образовательных программ, формы и сроки их освоения;
· перечень образовательных услуг, стоимость которых вклю​
чена в основную плату по договору, и перечень дополни​
тельных образовательных услуг, оказываемых с согласия
потребителя, порядок их предоставления;
· стоимость образовательных услуг, оказываемых за основ​
ную плату по договору, а также стоимость образовательных
услуг, оказываемых за дополнительную плату, и порядок их
оплаты;
· порядок приема и требования к поступающим.
По требованию потребителя исполнитель обязан предоста​вить для ознакомления:
· основные и дополнительные образовательные программы,
стоимость образовательных услуг по которым включается в
основную плату по договору;
· дополнительные образовательные программы, специаль​
ные курсы, циклы дисциплин и другие дополнительные
образовательные услуги, оказываемые за плату только с
согласия потребителя;
· перечень категорий потребителей,  имеющих право на
получение льгот, а также перечень льгот, предоставляемых
при оказании платных образовательных услуг (п. 10 Правил
оказания платных образовательных услуг).
По запросу потребителя исполнитель обязан сообщать дру​гие, относящиеся к договору и соответствующей образователь​ной услуге сведения.
Согласно Закону РФ "О защите прав потребителей" инфор​мация должна быть достоверной (ст.8).
Кроме того, образовательное учреждение должно в наглядной и доступной форме доводить до сведения потре​бителей информацию о самих Правилах оказания платных образовательных услуг (ст. 10 Закона РФ "О защите прав потребителей"), которые утверждены постановлением Прави​тельства Российской Федерации от 5 июля 2001 года №505.
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Правоотношения образовательных учреждений с обу​чающимися или их родителями (законными представите​лями) в части информирования потребителя о реализации дополнительных платных образовательных услуг и об их качестве законодательно достаточно детально регламен​тированы на федеральном уровне.
Типовое положение о дошкольном образовательном учреж​дении, утвержденное Постановлением Правительства Рос​сийской Федерации от 12 сентября 2008 г. N 666, и Типовое положение об общеобразовательном учреждении, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. N 196 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 23.12.2002 N 919, от 01.02.2005 N 49, от 30.12.2005 N 854, от 20.07.2007 N 459, от 18.08.2008 N 617, от 10.03.2009 N 216), не содержат нормативных предписаний, конкретизирующих декларативные предписания Закона РФ "Об образовании" о предоставлении учредителю и общественности ежегодного отчета о поступлении и расходовании финансовых и мате​риальных средств.
В рамках реализации комплексных проектов модернизации образования 31 субъекта Российской Федерации (Приори​тетный национальный проект "Образование") широко разраба​тываются и апробируются формы, механизмы, процедуры и регламенты публичной отчетности государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, органов управления образованием муниципального и федерального уровней. Легитимность требований к содержанию публичной отчетности, к формам и процедурам ее представления общественности и других обязательных требований КПМО обеспечивается системой договорных отношений (соглашений) между Министерством образования и науки РФ и органами государственной власти субъектов РФ, с одной стороны,  и
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субъектов РФ и муниципальных образований, с другой стороны. Данный подход позволяет апробировать различные модели регламентации публичной отчетности общеобразовательных учреждений, муниципальных и региональных систем общего образования, проанализировать становящуюся практику, сформировать принципы и подходы к нормативно-правовому обеспечению информационной открытости системы общего образования на всех уровнях, к формированию стандартов качества публичной отчетности.
Однако данный подход реализует срочный (на срок действия проекта и соглашений) характер становящихся инноваций в вопросах публичной отчетности.
Бессрочный и необратимый характер обязательств образовательных учреждений, муниципальных и регио​нальных органов управления образованием по предостав​лению обществу качественной, исчерпывающей и достовер​ной информации о своей деятельности и ее результатах и качестве может быть установлен только в форме законодательного и иного нормативного правого закрепле​ния механизмов, форм, процедур и регламентов публичной отчетности.
Постановление Федеральной службы государственной статистки от 20 июля 2006 г. N 37 "Об утверждении статистического инструментария для организации Рособразо-ванием статистического наблюдения за деятельностью образова​тельных учреждений (в ред. Постановления Росстата от 10.07.2007 N 54) не устанавливает для общеобразовательных учреждений требований по предоставлению сведений более широкого перечня, чем складывающая практика публичной отчетности по предписаниям учредителя в рамках реализации комплексных проектов модернизации образования.
Требований по статистической отчетности дошкольных образовательных учреждений в указанном постановлении не
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содержится.
Определенный Федеральным законом от 29 ноября 2007 № 282-ФЗ "Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Феде​рации" порядок регламентации форм и содержания сбора статистической информации, а также предоставления и распространения официальной статистической информа​ции в форме ее опубликования в официальных изданиях, средствах массовой информации и размещения на сайтах в сети Интернет (статья 5 Закона) представляет интерес в качестве ориентира и аналогии для проектирования нормативной регламентации публичной отчетности и раскрытия информации образовательных учреждений.
К нормативным правовым документам федерального уровня, имеющим отношение к оценке качества образования и качества условий образовательного процесса, можно отнести Положение о государственной аккредитации образовательных учреждений и научных организаций, утвержденное Постановлением Прави​тельства РФ от 14 июля 2008 г. № 522 и Положение о лицен​зировании образовательной деятельности, утвержденное Поста​новлением Правительства РФ от 31 марта 2009 г. № 277.
Статья 36 Положения о государственной аккредитации образовательных учреждений устанавливает различные порядки доступа граждан к аккредитационной информации образова​тельных учреждений: "Информация, содержащаяся в реестрах свидетельств, является открытой для ознакомления с ней физических и юридических лиц и размещается в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования аккредита-ционных органов, включая сеть Интернет. Указанные лица вправе безвозмездно получать информацию из реестров свидетельств в виде выписок о конкретных образовательных учреждениях или научных организациях, имеющих свидетельство. Срок представления информации из реестра свидетельств не может
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превышать 10 дней с даты поступления заявления о предостав​лении выписки". В статье 14 Положения вводится понятие "банки данных государственной аккредитации" и определяется порядок доступа к сведениям, хранящимся в них.
Статья 44 Положения о лицензировании образовательной деятельности устанавливает, что "Информация, содержащаяся в реестрах лицензий, является открытой для ознакомления с ней физических и юридических лиц и должна быть размещена на сайтах лицензирующих органов в сети Интернет. Физические и юридические лица также вправе безвозмездно получать информацию, содержащуюся в реестрах лицензий, в виде выписок о конкретных лицензиатах. Срок предоставления такой информации не может превышать 10 дней с даты поступления соответствующего заявления".
Положения о государственной аккредитации образова​тельных учреждений и о лицензировании образовательной деятельности дают примеры нормативного закрепления некоторых процедур обеспечения раскрытия и порядка доступа граждан и юридических лиц к значимой для них информации, но не связывают процедуры аккредитации и лицензирования с вопросами публичной отчетности образовательных учреждений о качестве образования и качестве условий реализации образовательного процесса.
При разработке системы нормативного правового регули​рования механизмов, процедур и регламентов информационной открытости образовательных учреждений и территориальных систем образования, существенного составляющего элемента информационной открытости - публичной отчетности, следует ориентироваться на современные тенденции, прежде всего, в сфере повышения информационной открытости и формирования механизмов общественного контроля институтов государства и местного самоуправления. Тем более это утверждение справедливо  потому,  что органы управления  образованием
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включены в их структуры и являются органами государственного управления или, соответственно, органами местного самоуправ​ления, а образовательные учреждения (государствен-ные, муни​ципальные, автономные) учреждаются ими и являются, согласно статье 120 Гражданского Кодекса РФ, их собственностью и объектом их ответственности перед государством и обществом. Необходимо учесть концептуальные положения федеральной целевой программы "Электронная Россия (2002-2010 годы)", утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. № 65, предусматривающей повышение информационной открытости органов госу​дарственной власти и органов местного самоуправления через развитие и широкое применение в их деятельности информа​ционных и коммуникационных технологий с целью эффективного взаимодействия с гражданами и организациями.
Предоставление гражданам информации претерпевает существенные изменения при переходе к государственному учёту, сбору и хранению информации в электронной форме. Поэтому в "Концепции информационного регулирования" вводится специальный термин "раскрываемая информация" -информация, опубликованная в сети общего пользования и доступная по адресу, установленному законом. Для предостав​ления такой информации применяется термин "публичное раскрытие" или просто "раскрытие".
При проектировании нормативного обеспечения информационной открытости в сфере образования необходимо учитывать также действующие законы и иные нормативные правовые акты, регулирующие информационную открытость, достигнутые на современном уровне органами государственной власти и управления. В Российской Федерации действует более ста нормативных правовых актов различного уровня, касающихся вопросов формирования различных видов общедоступных информационных ресурсов и обеспечения доступа пользова​телей к открытой информации. Среди прочих следует выделить

для целей настоящего рассмотрения следующие:
· Федеральный закон от 20 февраля 1995 г. N 24-ФЗ "Об
информации, информатизации и защите информации" (с изм. и
доп. от 10 января 2003 г.);
· Указ Президента РФ от 31  декабря  1993 г. N 2334 "О
дополнительных гарантиях прав граждан на информацию" (с изм.
и доп. от 17 января 1997 г., 1 сентября 2000 г.);
· Постановление Правительства Российской Федерации №
98 "Об обеспечении доступа к информации о деятельности
Правительства Российской Федерации и федеральных органов
исполнительной власти" принято12 февраля 2000 г.
Федеральным законом "Об информации, информатизации и защите информации" не был создан исчерпывающе действенный механизм реализации конституционного права граждан на информацию. Данный закон сосредоточен, в основном, на регламентации порядка формирования информационных ресурсов, обязанностях органов государственной власти и органов местного самоуправления по созданию общедоступных информационных ресурсов, а также на праве граждан обжаловать действия и решения органов государственной власти и органов местного самоуправления, направленные на ограничение доступа к информации.
В соответствии с законом "Об информации, информатизации и защите информации" органы государственной власти и органы местного самоуправления создают доступные для каждого гражданина информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подведомственных им организа​ций. Отказ в доступе к указанным информационным ресурсам может быть обжалован в суде. Перечень информационных услуг, предоставляемых пользователям из государственных информа​ционных ресурсов бесплатно или за плату, не возмещающую в полном размере расходы на услуги, устанавливает Правительство Российской Федерации. Расходы на указанные услуги компенси​руются из средств федерального бюджета и бюджетов субъектов
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Российской Федерации.
Указ Президента РФ от 31 декабря 1993 г. N 2334 "О дополнительных гарантиях прав граждан на информацию" (с изменениями от 17 января 1997г., 1 сентября 2000г.) уста​навливает, что деятельность государственных органов, органи​заций и предприятий, общественных объединений, должностных лиц осуществляется на принципах информационной открытости, что выражается:
· в доступности для граждан информации, представляющей
общественный   интерес   или   затрагивающей   личные
интересы граждан;
· в систематическом информировании граждан о предпола​
гаемых или принятых решениях;
· в  осуществлении   гражданами   контроля  деятельности
государственных органов, организаций и предприятий,
общественных     объединений,     должностных    лиц     и
принимаемыми      ими      решениями,      связанными     с
соблюдением,   охраной   и   защитой   прав   и   законных
интересов граждан...".
Многие нормативные правовые акты РФ исходят из той предпосылки, что право на информацию является одним из фундаментальных прав человека. Эти акты закрепляют возможности граждан и их объединений активно участвовать в управлении государственными и общественными делами, декларируют необходимость обеспечения гражданам свободного доступа к информации о деятельности органов законодательной, исполнительной и судебной власти.
Обзор действующей нормативной правовой базы в области информации выявляет существенные ее дефициты и недостатки. К ним можно отнести следующие:
- базовое понятие "доступа к информации" еще не нашло в законодательстве РФ универсального легаль​ного определения, субъекты и объекты доступа в различных нормативных правовых актах определя-
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ются по-разному, механизмы доступа к информации также не определены;
- требуют нормативного истолкования и официального включения в понятийный аппарат законодательства и иных нормативных правовых актов РФ такие понятия, как "сайт" и "Интернет", поскольку современные нор​мативные правовые акты, регламентирующие доступ к информации, касаются, в основном, обеспечения граждан информацией посредством обращения к информационным системам общего пользования, в частности, к Интернету.
2. Предложения по нормативному закреплению
разработанных стандартов публичной отчетности для
образовательных учреждений общего и дошкольного
образования, а также в целях распространения данных
стандартов на учреждения начального и среднего
профессионального образования.
Становящаяся в 31 субъекте инициативная или рамках реализации РКПМО практика публичной отчетности общеобразовательных учреждений нацелена на вовлечение общественности в оценку качества, в управление качеством образования. В связи с этой задачей разрабатывались вариативные региональные подходы к концепции, принципам, формам, механизмам и процедурам публичной отчетности. Разнообразие складывающихся практик регламентации публичной отчетности выявило некоторые общие подходы и тенденции развития информационной открытости общеобра​зовательных учреждений.
В "деловой оборот" прочно вошел термин "публичный доклад". Публичность понимается всеми участниками как опубликование, прежде всего, на сайте образовательного учреждения в общедоступной сети Интернет, презентация на
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общественных форумах - общих собраниях, конференциях образовательных учреждений, а затем, при наличии финансовых и технических возможностей - публикация в печатных СМИ и выпуск отдельным печатным изданием. Термин "доклад" вместо термина отчет используется в целях ориентации руководителей образовательных учреждений не на традиционную формальную ведомственную отчетность, а на аналитический подход в самооценке результатов, достижений и проблем, предоставляемой учредителю и общественности. Здесь также использован подход аналогии права: термин "доклад" заимствован из утвержденного Постановлением Правительства РФ от 22 мая 2004 г. № 249 "Положения о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования". Устоявшуюся в практике традиционную терминологию и ее смыслы целесообразно использовать в нормативном регулировании информационной открытости и подотчетности образовательных учреждений.
Сложились некоторые общие представления относительно содержания и структуры документа, называемого "публичный доклад" школы, среди которых важно отметить следующие:
· содержанием   отчета,   кроме   отражения   финансово-
хозяйственной  деятельности,  должно  быть  информи​
рование потребителя и общества прежде всего о качестве
основной уставной образовательной деятельности;
· отчет    должен    содержать    обязательную    для    всех
образовательных учреждений   стандартизированную  и
формализованную по структуре часть, которая должна
служить также источником информации для формирования
содержания публичного отчета муниципальной образова​
тельной системы,  материалом для анализа и внешней
потребительской и экспертной оценки образовательной
деятельности учреждения;
· часть содержания публичного отчета должна содержать
самоанализ и самооценку образовательных достижений

учреждения;
· публичный отчет должен выполнять в определенной своей
части содержания маркетинговые функции в условиях
становящейся цивилизованной конкуренции общеобразо​
вательных учреждений, вызываемой введением подуше​
вого финансирования, профилизацией старшей ступени
общего образования и др.;
· качество и достоверность публичного отчета должны быть
гарантированы нормативно закрепленным участием в его
разработке и принятии коллегиальных органов государст​
венно-общественного управления (управляющий совет) и
форм самоуправления (попечительский совет, родитель​
ский комитет, педагогический совет, ученический совет и
др.) общеобразовательного учреждения;
· публичный отчет должен быть равнодоступен гражданам,
но формы доступа к содержанию отчета должны быть
вариативными, учитывая объем этого документа, наце​
ленность различных частей и разделов его содержания на
различные целевые группы общественности,  при этом
публикуемая      форма      должна      быть      оптимально
минимизирована.
Последний тезис требует дополнительных разъяснений. Складывающая практика публичной отчетности общеобразова​тельных учреждений поставила задачу формирования достаточно объемного по содержанию документа, публикация полной версии которого в СМИ не представляется возможной. Доступ заинтересованных граждан к содержанию публичного отчета и, тем самым, публичный его характер возможно обеспечить также иными процедурами, например:
· размещение полной версии публичного отчета на сайтах
(образовательного учреждения, органа управления обра​
зованием и т.п.) в сети Интернет;
· презентацию содержания и основных положений публич​
ного отчета на общественных форумах:  родительские
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собрания    в    классах,    по    ступеням,    общешкольные конференции;
· размещение полной версии отчета в печатном виде в
школьной  библиотеке  и  выдачу его для  чтения  всем
категориям участников образовательного процесса,  а
также иным гражданам по запросу последних;
· разработанные и нормативно закрепленные процедуры
выдачи по запросу копий полных и сокращенных текстов
отчета на бумажных и электронных носителях с отнесением
расходов на изготовление копий за счет заказчика;
· иные, обеспечивающие доступность отчета, процедуры.
Таким образом, термин "публичный" в отношении ежегод​ного отчета или доклада общеобразовательного учреждения толкуется в сложившейся на сегодняшний день практике его региональной, муниципальной и локальной регламентации как "доступный" общественности, но не как "подлежащий обяза​тельному опубликованию" в зарегистрированных печатных СМИ.
Практика публичной отчетности общеобразовательных учреждений в рамках РКПМО позволила сформулировать основные требования к стандарту публичного отчета, которые подлежат нормативному закреплению:
· требования к структуре информации;
· требования к содержанию информации;
· требования к качеству информации;
· требования к форматам предоставления информации;
· требование   к   порядку   (регламенту)   предоставления
информации.
Важным моментом является понимание того факта, что публичный доклад образовательного учреждения, являясь центральным элементом публичной отчетности, не исчерпывает всей системы публичной отчетности. Система публичной отчетности образовательного учреждения кроме текста публичного отчета должна включать в качестве доступных для
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ознакомления заинтересованных граждан следующее:
Отчетность по направлениям - документы, содержащие детализированную информацию по различным направлениям деятельности образовательного учреждения: отчеты органов самоуправления, информационные (информационно-аналитические) справки, карты, отчеты о проведенных мониторингах и исследованиях, отчеты по проектам (грантам) и др.. Кроме того, в данную группу документов включаются заключения и справки различных комиссий по результатам экспертных (оценочных) процедур (лицензирование, аккредитация и др.) и проверок.16
Таблицы с показателями деятельности учреждения -таблицы, содержащие значения показателей деятельности учреждения по направлениям. Показатели рассчитываются строго по заданным формулам с указанием на исходные первичные данные.17
Источники данных (документы с первичной информацией):
· нормативные документы (Устав, лицензия, свидетельство
об аккредитации, иные локальные акты образовательного
учреждения)
· программы и планы (Программа развития и др.)
· документы, регламентирующие содержание образования
(образовательная программа, учебный план и др.),
-
формы статистической, бухгалтерской и налоговой отчет​
ности.
Портфолио учреждения - грамоты, сертификаты и иные свидетельства статуса и достижений учреждения.
16
В перспективе возможно введение пакета (форм) отчетности по всем направлениям: отчет
директора, финансовый отчет, отчет о деятельности управляющего совета,    отчет об
использовании закрепленного за автономным учреждением имущества    (для АУ) и др.
Особенно  ценно,  если это будет  развиваться  параллельно с  развитием  стандартов
"документального"   обеспечения   образовательной   политики   учреждения   и   системы
планирования (ср., например, систему "политик" и "школьных планов" в Англии).
17
Формат таблицы в электронном виде с рекомендациями по заполнению полей - предмет
дополнительной разработки.
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В рамках комплексных проектов модернизации образования субъектов Российской Федерации (приоритетный национальный проект "Образование") в некоторых регионах начата работа по формированию различных моделей региональных систем оценки качества образования (РСОКО) в соответствии с Указом Президента РФ от 28.06.07. № 825 "Об оценке деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации" и в соответствие с приоритетными направлениями развития образовательной системы Российской Федерации на период до 2010 года, одобренных Правительством Российской Федерации, среди которых предусмотрено создание моделей организации контроля качества образования и формирование нормативной базы для общероссийской системы оценки качества образования (ОСОКО). Как известно, концепция ОСОКО опре​деляет основные объекты оценки в системе образования:
· образовательные       программы       (включая       и       те
образовательные      программы,      для      которых      не
предусмотрены государственные образовательные стан​
дарты);
· образовательные организации (учреждения) и их системы
(сюда входят и органы управления, подведомственные
организации и службы, а также независимые структуры,
выполняющие      по      заказам      органов     управления
образованием те или иные функции, обеспечивающие
образовательный    процесс    и    процесс    управления),
реализующие спектр образовательных программ  всех
типов и видов, включая образовательные подразделения
предприятий;
· обучающиеся, точнее их индивидуальные образовательные
достижения.
Становящаяся система публичной отчетности образова​тельных учреждений является в перспективе важнейшей подсистемой региональных и общероссийской систем оценки качества образования, что подтверждается практикой формиро-
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вания РСОКО лидирующими в этом процессе регионами. Так, разработанный в Тамбовской области нормативный документ -"Регламент региональной системы оценки качества образования" предусматривает в качестве подсистемы адресного обеспечения доступа к статистической и аналитической информации о качестве образования следующее (п. 3.4 Регламента):
"- информация о качестве образования публикуется в ежегодных докладах соответствующего уровня (публичные доклады);
-
информация также размещается на сайте управления
образования   и   науки   области,   издаются   информационно-
аналитические сборники".
Пункт 2.2. другого регионального нормативного документа -положения "О региональной системе оценки качества образования Краснодарского края" в качестве задач РСОКО устанавливает, в частности, следующие:
"- создание механизма формирования нормативных требо​ваний к качеству образования с учетом запросов потребителей образовательных услуг;
-
обеспечение потребителей образовательных услуг инфор​
мацией о качестве образования (продукт РСОКО)".
Пункт 6.6. цитируемого документа предусматривает, что "информационное обеспечение РСОКО ведется на основе информационно-сервисного комплекса, который осуществляет информационную поддержку оценочных процедур, аккумулирует информацию о качестве образования, обрабатывает, системати​зирует и доводит ее через средства массовой информации и информационные порталы в сети Интернет до сведения потребителей образовательных услуг, органов управления образованием, работодателей и общественности".
Представляет несомненный интерес становящаяся практика некоторых регионов в отсутствии федерального законода​тельного обеспечения публичной отчетности образовательных учреждений и систем образования регламентировать это на
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уровне регионального законодательства. Так, в Ханты-Мансийском автономном округе (№104-03 с 2006 года) и в Пензенской области (№1351-ЗПО с 2007) года приняты и действуют региональные законы "О государственно-общественном управлении в системе общего образования", достаточно детально на законодательном уровне регламенти​рующие систему публичной отчетности на всех уровнях управления общего образования с обязательным участием органов государственно-общественного управления образова​нием: школьные управляющие советы, муниципальные советы по образованию и региональный государственно-общественный совет по общему образованию.
В развитие регионального законодательства принято и действует Постановление Правительства Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09 августа 2007 года № 200-п "О форме публичного доклада в сфере общего образования Ханты-Мансийского автономного округа - Югры", которое закладывает основу становящейся системы правового регулирования публичной отчетности в системе общего образования региона.
Данным Постановлением определены:
1. Источники информации и перечень документов, исполь​
зуемых для подготовки публичного доклада.
2. Субъекты подписания публичного доклада.
3. Структура публичного доклада.
Постановление регионального правительства является ориентиром для муниципальных образований и муниципальных общеобразовательных учреждений при разработке ими собственных регламентирующих процедуры публичной отчетности нормативных документов муниципального уровня и уровня общеобразовательного учреждения.
Предлагаемые дополнения и изменения в законодательство и иные нормативные правовые акты федерального уровня должны регламентировать следующие вопросы публичной отчетности

образовательных учреждений   и,   в  частности,   общеобразо​вательных учреждений и учреждений дошкольного образования.
1.
Установить единство используемой основной термино​
логии - "публичный доклад" и "публичная отчетность" и единство
ее понимания и истолкования.
2. Определить публичную отчетность как систему, состоящую
не только из ежегодного публичного доклада, но и включающую
порядки  и   процедуры  раскрытия  и  обеспечения доступа  к
установленному     перечню     документов      образовательных
учреждений,   подтверждающих   достоверность   информации
публичного доклада.
3. Определить в качестве адресатов публичной отчетности -
государство, учредителя, общество.
4. Установить ответственность образовательного учрежде​
ния за предоставление публичной отчетности и за достоверность
информации.
5. Установить ответственность учредителя за достоверность
публичной отчетности образовательного учреждения и за ее
доступность общественности.
6.
Включить   коллегиальные   органы,   обеспечивающие
государственно-общественный
характер
управления
образовательным   учреждением,   в   процессы   и   процедуры
контроля   качества  и  достоверности   публичной   отчетности,
контроля ее доступности обществу.
7. Связать контроль качества условий реализации образова​
тельного    процесса,    в    том    числе    и    через    процедуры
лицензирования  образовательных учреждений,  с  публичной
отчетностью о качестве условий образовательного учреждения
перед государством, учредителем и обществом.
8. Связать государственный контроль качества образования,
в том числе качества подготовки обучающихся и выпускников, в
соответствии с федеральными государственными образователь​
ными   стандартами   или   федеральными   государственными
требованиями в образовательных учреждениях, с публичной
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отчетностью образовательных учреждений.
9.
Связать надзор и контроль за соблюдением законода​
тельства   Российской   Федерации   в   области   образования
образовательными учреждениями с обязательствами публичной
отчетности образовательных учреждений.
10.
Установить и разделить полномочия в части регламен​
тации   и   контроля   публичной   отчетности   образовательных
учреждений между федеральными и региональными органами
государственной власти.
3. Предложения дополнений и изменений в Закон РФ "Об
образовании"
Дополнения и изменения в Закон РФ "Об образовании" в части регламентации становящейся практики публичной отчетности общеобразовательных учреждений возможно и необходимо вносить только с учетом перспективы распространения требований публичной отчетности на образовательные учреждения других типов, видов и категорий, например в начальное и среднее профессиональное образо​вание. Вносить в Закон РФ нормы, регламентирующие публичную отчетность и доступ граждан к иной информации только общеобразовательных учреждений и учреждений дошкольного образования, не представляется целесообразным, для этого достаточно подзаконной нормативной регламентации.
Законодательная регламентация информационной откры​тости и публичной отчетности образовательных учреждений, включая общеобразовательные учреждения, учреждения дошкольного образования, учреждения дополнительного обра​зования детей, учреждения начального и среднего профессио​нального образования может быть реализована внесением соответствующих дополнений и изменений в Закон РФ "Об образовании". Нормативные предписания закона могут содержать только общие для всех вышеуказанных образова-
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тельных учреждений требования к публичной отчетности и информационной открытости.
Особенности порядка публичной отчетности и информа​ционной открытости учреждений высшего профессионального образования должны быть определены Федеральным законом "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ.
Более подробная регламентация этих вопросов может быть отнесена соответственно к Типовым положениям об общеобразо​вательном учреждении, учреждении дошкольного образования, учреждении начального и среднего профессионального обра​зования, высшего профессионального образования, к другим нормативным правовым актам федерального уровня.
Изменения и дополнения в Закон РФ "Об образовании" могут быть внесены в форме принятия Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об образовании"".
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Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В ЗАКОН РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ "ОБ ОБРАЗОВАНИИ "
Принят
Государственной Думой
"_"
20
года
Одобрен
Советом Федерации
"
"
20
года
Статья 1. Внести в Закон Российской Федерации "Об образова-нии" от 10 июля 1992 года N 3266-1 (в ред. Федеральных законов от 13.01.1996 N 12-ФЗ, от 16.11.1997 N 144-ФЗ, от 20.07.2000 N 102-ФЗ, от 07.08.2000 N 122-ФЗ, от 13.02.2002 N 20-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 25.06.2002 N 71-ФЗ, от 25.07.2002 N 112-ФЗ, от 10.01.2003 N 11 -ФЗ, от 07.07.2003 N 123-ФЗ, от 08.12.2003 N 169-ФЗ, от 05.03.2004 N 9-ФЗ, от 30.06.2004 N 61 -ФЗ, от 20.07.2004 N 68-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ (ред. 29.12.2004), от 29.12.2004 N 199-ФЗ, от 09.05.2005 N 45-ФЗ, от 18.07.2005 N 92-ФЗ, от 21.07.2005 N 100-ФЗ, от 31.12.2005 N 199-ФЗ, от 16.03.2006 N 42-ФЗ, от 06.07.2006 N 104-ФЗ, от
03.11.2006 N 175-ФЗ, от 05.12.2006 N 207-ФЗ, от 28.12.2006 N
242-ФЗ, от 29.12.2006 N 258-ФЗ (ред. 01.12.2007), от 06.01.2007
N  1-ФЗ,  от 05.02.2007 N  13-ФЗ,  от 09.02.2007 N  17-ФЗ,  от
20.04.2006 N 56-ФЗ, от 26.06.2007 N 118-ФЗ, от 30.06.2007 N 120-
ФЗ,  от 21.07.2007  N   194-ФЗ,  от  18.10.2007  N  230-ФЗ,  от
24.10.2007 N 232-ФЗ, от 01.12.2007 N 307-ФЗ, от 01.12.2007 N
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308-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ, от 01.12.2007 N 313-ФЗ, от 28.02.2008 N 14-ФЗ, от 24.04.2008 N 50-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 27.10.2008 N 180-ФЗ, от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 25.12.2008 N 286-ФЗ, от 10.02.2009 N 18-ФЗ, с изм., внесенными Постановлением Конституционного Суда РФ от 24.10.2000 N 13-П, Федеральными законами от 27.12.2000 N 150-ФЗ, от 30.12.2001 N 194-ФЗ, от 24.12.2002 N 176-ФЗ, от 23.12.2003 N 186-ФЗ) следующие изменения и дополнения:
1. Статью 12 дополнить новым п. 10 следующего содержания:
"10. Образовательное учреждение обязано обеспечивать
публичную    отчетность    о    своей    уставной    деятельности,
информационную открытость и доступ для неограниченного круга
лиц следующих документов:
1) устав образовательного учреждения, в том числе внесен​
ные в него изменения и дополнения;
2) свидетельство о государственной регистрации образова​
тельного учреждения;
3) решение учредителя о создании образовательного учреж​
дения;
4) решение учредителя о назначении руководителя образо​
вательного учреждения;
5)
положения о филиалах,  представительствах образова​
тельного учреждения;
6) документы, содержащие сведения о составе совета обра​
зовательного учреждения, управляющего совета образователь​
ного учреждения,  наблюдательного совета и других органах
управления и самоуправления образовательного учреждения;
7) ежегодная смета бюджетного финансирования образова​
тельного учреждения и ежегодный отчет о ее исполнении;
8) ежегодная смета расходования средств, полученных обра​
зовательным учреждением от реализации платных образова​
тельных услуг и из других внебюджетных источников и отчет о ее
исполнении;
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9)
свидетельство о государственной аккредитации образова​
тельного учреждения;
10) лицензия (лицензии) образовательного учреждения и
приложения к ней (к ним);
11) ежегодный публичный доклад учредителю образова​
тельного  учреждения   и   общественности   о  своей  уставной
деятельности, о выполнении государственного (муниципального
задания),    о    качестве    образования    и    качестве    условий
образовательного процесса, об использовании закрепленного за
ним имущества, о поступлении и расходовании финансовых и
материальных средств;
12) перечень реализуемых образовательных программ, а
также перечень, стоимость и условия предоставления допол​
нительных, втом числе платных, образовательных услуг".
2.
П. 1 Статьи 13 дополнить подпунктами 10 и 11 следующего
содержания:
"10) перечень сведений, форма и структура ежегодных публичных докладов образовательного учреждения учредителю и общественности;
11) перечень документов образовательного учреждения, открытых для ознакомления неограниченному кругу лиц и порядок предоставления открытого доступа к ним, в том числе путем размещения на сайте в общедоступной сети Интернет".
3.
Пп.   16 статьи 28 дополнить абзацем 9 следующего
содержания:
"- федеральных требований к перечню сведений, к форме, структуре и содержанию ежегодного публичного доклада образо​вательного учреждения, к процедурам и порядку представления публичного доклада общественности, к перечню раскрываемой информации об образовательном учреждении и документов образовательного учреждения, к процедурам и порядку раскрытия информации и предоставления открытого доступа к
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документам образовательного учреждения, в том числе, путем размещения на сайтах в общедоступной сети Интернет".
4.
Пп. 13 п. 1 статьи 29 изложить в следующей редакции:
"13)   установление   для   образовательных   учреждений,
находящихся в ведении субъекта Российской Федерации, дополнительных к федеральным требований к образовательным учреждениям в части строительных норм и правил, санитарных норм, охраны здоровья обучающихся, воспитанников, оснащен​ности учебного процесса и оборудования учебных помещений, публичной отчетности, информационной открытости и обеспе​чения доступа граждан к установленному перечню документов образовательного учреждения".
5.
П. 1 статьи 31 дополнить пп. 7 следующего содержания:
"7) организация предоставления общеобразовательными
учреждениями и учреждениями дошкольного образования публичной отчетности и доступа неограниченному кругу лиц к установленному перечню документов образовательного учреждения".
6.
Пп. 3 п. 2 статьи 32
изложить в следующей редакции:
"3) предоставление учредителю образовательного учрежде​ния и общественности (неограниченному кругу лиц) ежегодного публичного доклада о своей уставной деятельности, о выполне​нии государственного (муниципального) задания, о качестве образования и качестве условий образовательного процесса, об использовании закрепленного за ним имущества, о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств, доступа неограниченному кругу лиц к установленному перечню документов образовательного учреждения".
7.
П. 9 статьи 33 дополнить после слов "... укомплектован-
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ности штатов" абзацем следующего содержания:
"...публичной отчетности и информирования по вопросам условий осуществления образовательного процесса, предлагаемых образовательным учреждением".
8. П. 23 статьи 33 дополнить пп. 5 следующего содержания: "5) представление в ежегодном публичном докладе недосто​верных сведений о соответствии содержания и качества подготовки обучающихся соответствующему федеральному государственному образовательному стандарту или федеральным государственным требованиям, реализуемых образовательных программ их уровню и направленности, о показателях его деятельности, необходимых для определения его вида и категории".
Статья 2. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.


пп.,п.,ст  Действующая редакция   Изменения и дополнения
10. Образовательное уч​реждение обязано обес​печивать публичную отчет​ность о своей уставной деятельности, информа​ционную открытость и доступ для неограничен​ного круга лиц следующих документов:
1) устав образовательно​
го учреждения, в том числе
внесенные в него измене​
ния и дополнения;
2) свидетельство о госу​
дарственной регистрации
образовательного учреж​
дения;
3) решение учредителя о
создании    образователь​
ного учреждения;
4) решение учредителя о
назначении руководителя
образовательного учреж​
дения;
5) положения о филиалах,
представительствах обра​
зовательного учреждения;
6) документы, содержа​щие сведения о составе совета образовательного учреждения, управляюще​го совета образователь​ного учреждения, наблю-
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дательного совета и других органах управления и са​моуправления образова​тельного учреждения;
7) ежегодная смета бюд​
жетного финансирования
образовательного учреж​
дения и ежегодный отчет о
ее исполнении;
8) ежегодная смета рас​
ходования средств, полу​
ченных  образовательным
учреждением от реализа​
ции платных образователь​
ных услуг и из других вне​
бюджетных источников и
отчет о ее исполнении;
9) свидетельство о госу​
дарственной аккредитации
образовательного учреж​
дения;
10)
лицензия (лицензии)
образовательного учреж​
дения и приложения к ней
(к ним);
11)
ежегодный публичный
доклад учредителю обра​
зовательного учреждения и
общественности  о своей
уставной деятельности, о
выполнении государствен​
ного        (муниципального
задания), о качестве обра​
зования и качестве усло-



	
	
	вий образовательного про​цесса, об использовании закрепленного за ним иму​щества, о поступлении и расходовании финансовых и материальных средств; 12) перечень реализуе​мых         образовательных программ, а также пере​чень, стоимость и условия предоставления дополни​тельных, в том числе плат​ных,        образовательных услуг.

	Пп. 10 п.1 ст. 13
	
	11) перечень документов образовательного учреж​дения, открытых для озна​комления      неограничен​ному кругу лиц и порядок предоставления открытого доступа к ним, в том числе путем     размещения     на сайте   в   общедоступной сети Интернет.

	Абзац 9 пп.16 статьи 28
	
	-федеральных требований к перечню сведений, к фор​ме, структуре и содержа​нию ежегодного публично​го доклада образователь​ного учреждения, к проце​дурам и порядку представ​ления публичного доклада общественности,  к пере​чню раскрываемой инфор-
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	мации об образовательном учреждении и документов образовательного учреж​дения, к процедурам и по​рядку раскрытия информа​ции и предоставления открытого доступа к доку​ментам образовательного учреждения, в том числе, путем размещения на сайтах в общедоступной сети Интернет.

	пп. 13 п. 1 статьи 29
	13) установление для об​разовательных   учрежде​ний, находящихся в веде​нии субъекта Российской Федерации, дополнитель​ных к федеральным требо​ваний к образовательным учреждениям в части стро​ительных норм и правил, санитарных норм, охраны здоровья     обучающихся, воспитанников, оснащен​ности учебного процесса и оборудования       учебных помещений;
	13) установление для об​разовательных учрежде​ний, находящихся в веде​нии субъекта Российской Федерации, дополнитель​ных к федеральным требо​ваний к образовательным учреждениям в части стро​ительных норм и правил, санитарных норм, охраны здоровья обучающихся, воспитанников, оснащен​ности учебного процесса и оборудования учебных помещений, публичной отчетности, информаци​онной открытости и обес​печения доступа граждан к установленному перечню документов образова​тельного учреждения.





	Пп.7п. 1 статьи 31
	
	7) организация предос​тавления общеобразова​тельными учреждениями и учреждениями дошколь​ного образования публич​ной отчетности и доступа неограниченному кругу лиц к установленному перечню документов образователь​ного учреждения.

	Пп. 3 п. 2 статьи 32
	3) предоставление учре​дителю и общественности ежегодного отчета о по​ступлении и расходовании финансовых и материаль​ных средств;
	3) предоставление учре​дителю образовательного учреждения и обществен​ности (неограниченному кругу лиц) ежегодного пуб​личного доклада о своей уставной деятельности, о выполнении государствен​ного (муниципального) за​дания, о качестве образо​вания и качестве условий образовательного процес​са, об использовании закрепленного за ним имущества, о поступлении и расходовании финансо​вых и материальных средств, доступа неогра​ниченному кругу лиц к установленному перечню документов образова​тельного учреждения;
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П.9 статьи 33

9. Предметом и содержа​
нием экспертизы является
установление соответст​
вия условий осуществле​
ния образовательного про​
цесса, предлагаемых обра​
зовательным учреждени​
ем, государственным и
местным требованиям в
части строительных норм и
правил, санитарных и гиги​
енических норм, охраны
здоровья обучающихся,
воспитанников и работни​
ков
образовательных
учреждений, оборудования
учебных помещений, осна​
щенности учебного про​
цесса, образовательного
ценза педагогических
работников и укомплекто​
ванности штатов. Экспер​
тиза проводится с учетом
уровня и направленности
образовательных прог​
рамм.

9. Предметом и содержа​
нием экспертизы является
установление соответст​
вия условий осуществле​
ния образовательного про​
цесса, предлагаемых обра​
зовательным учреждени​
ем, государственным и
местным требованиям в
части строительных норм и
правил, санитарных и гиги​
енических норм, охраны
здоровья обучающихся,
воспитанников и работни​
ков
образовательных
учреждений, оборудования
учебных помещений, осна​
щенности учебного про​
цесса, образовательного
ценза педагогических
работников и укомплекто​
ванности
штатов.
публичной отчетности и
информирования по воп​
росам условий осущест​
вления образовательного
процесса, предлагаемых
образовательным учреж​
дением. Экспертиза про​
водится с учетом уровня и
направленности образо​
вательных программ.



	Пп.5 п.23 статьи 33
	
	5) представление в еже​годном публичном докладе недостоверных сведений о соответствии содержания и качества подготовки обу​чающихся соответствую​щему федеральному госу​дарственному образова​тельному стандарту или федеральным государст​венным требованиям, реа​лизуемых образователь​ных программ их уровню и направленности, о показа​телях его деятельности, необходимых для опреде​ления его вида и катего​рии.
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4. Предложения дополнений и изменений в Федеральный закон "О высшем и послевузовском образовании".
Порядок и критерии конкурсного отбора образовательных учреждений высшего профессионального образования, внедряющих инновационные образовательные программы (Утверждены приказом Минобрнауки России от "02" марта 2006 г. N 44) не содержал критериев или показателей прозрачности (открытости) ВУЗов. В 2007 г. по поручению Министерства образования и науки РФ, в рамках государственного контракта ООО "Агентство гуманитарных технологий" совместно с Финансовой академией при Правительстве РФ был разработан механизм информирования различных общественных групп населения по вопросам формирования национальных (федеральных) университетов, системообразующих ВУЗов и бизнес-школ, оформленный в виде "Регламента предоставления и распространения информации по вопросам создания и развития в России национальных (федеральных) университетов, системообразующих вузов и бизнес-школ".
Регламент включил в себя следующие вопросы:
· характеристику целевых аудиторий,  на которые должен
быть ориентирован механизм информирования различных
общественных   групп   и   населения   о   формировании
национальных (федеральных) университетов, системо​
образующих вузов и бизнес-школ;
· рекомендации   по  формированию   структуры   системы
(механизма) раскрытия информации высшего учебного
заведения (национальных (федеральных) университетов,
системообразующих вузов и бизнес-школ);
· рекомендации по созданию и использованию каналов
информирования национальных (федеральных) универси​
тетов, системообразующих вузов и бизнес-школ.
При этом принятый Федеральный закон Российской Федерации от 10 февраля 2009 г. N 18-ФЗ "О внесении изменений
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в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам деятельности федеральных университетов" не содержал каких-либо норм, регулирующих информирование общественности и публичную отчетность федеральных университетов. Надо учитывать, что поскольку федеральные университеты создаются в форме автономного учреждения, то для них предусмотрены формы отчетности, установленные для автономных учреждений.
В нормативных и методических документах, регламенти​ровавших порядок проведенного в 2009 г. конкурсного отбора программ развития университетов, в отношении которых устанавливается категория "национальный исследовательский университет" (Постановление Правительства Российской Феде​рации от 13 июля 2009 г. N 550 "О конкурсном отборе программ развития университетов, в отношении которых устанавливается категория "национальный исследовательский университет" и др.) вопросы информационной открытости учреждений, публичной отчетности о реализации программ развития не рассматри​вались.
Данные вопросы остаются не регламентированными и для остальной части учреждений высшего профессионального образования, в том числе не являющихся автономными образовательными учреждениями.
Проблему регламентации публичной отчетности, докумен​тов, предоставление информации в целях контроля качества образования для образовательных учреждений высшего профессионального образования можно решить внесением соответствующих дополнений и изменений в Федеральный закон от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском профессиональном образовании" (в ред. Федеральных законов от 2 августа 2009 г. N 217-ФЗ, от 18 июля 2009 г. N 184-ФЗ, от 13 февраля 2009 г. N 19-ФЗ, от 10 февраля 2009 г. N 18-ФЗ, от 25 декабря 2008 г. N 286-ФЗ, от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ, от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ, от 15 июля 2008 г. N 119-ФЗ, от 24 апреля
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2008 г. N 50-ФЗ, от 28 февраля 2008 г. N 14-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. N 313-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. N 309-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. N 308-ФЗ, от 1 декабря 2007 г. N 307-ФЗ, от 24 октября 2007 г. N 232-ФЗ, от 18 октября 2007 г. N 230-ФЗ, от 13 июля 2007 г. N 131-ФЗ, от 20 апреля 2007 г. N 56-ФЗ, от 9 февраля 2007 г. N 17-ФЗ, от 6 января 2007 г. N 1-ФЗ, от 29 декабря 2006 г. N 258-ФЗ, от 3 ноября 2006 г. N 175-ФЗ, от 16 октября 2006 г. N 161-ФЗ, от 18 июля 2006 г. N 113-ФЗ, от 6 июля 2006 г. N 104-ФЗ, от 31 декабря 2005 г. N 199-ФЗ, от 21 апреля 2005 г. N 35-ФЗ, от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 декабря 2004 г. N 199-ФЗ), от 23 декабря 2003 г. N 186-ФЗ, от 7 июля 2003 г. N 119-ФЗ, от 5 апреля 2003 г. N 41 -ФЗ, от 10 января 2003 г. N 11 -ФЗ, от 24 декабря 2002 г. N 176-ФЗ, от 25 июня 2002 г. N 71-ФЗ, от 30 декабря 2001 г. N 194-ФЗ, от 27 декабря 2000 г. N 150-ФЗ, от 7 августа 2000 г. N 122-ФЗ, от 10 июля 2000 г. N 92-ФЗ).
Пункт 2 статьи 24 предлагается дополнить новым пп. 15 следующего содержания:
"15) установление федеральных государственных требо​ваний к ежегодным публичным докладам учреждений высшего профессионального образования о своей деятельности и об использовании закрепленного за ним имущества и к порядку их опубликования в средствах массовой информации или в общедоступной сети Интернет".
Пункт 3 статьи 24 предлагается дополнить новым пп. 26 следующего содержания:
"26) установление перечня открытых и доступных для граждан и организаций документов учреждений высшего профессионального образования и порядка доступа к ним".
С принятием предложенных дополнений и изменений в Федеральный закон от 22 августа 1996 г. N 125-ФЗ "О высшем и послевузовском   профессиональном   образовании"   порядок
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публикаций ежегодных публичных докладов учреждений высшего профессионального образования и перечень требований к их форме, содержанию и структуре может быть установлен Постановлением Правительства Российской Федерации, а перечень раскрываемых и общедоступных документов учреждений высшего профессионального образования и порядок обеспечения доступа к ним граждан и организаций будет устанавливаться нормативным актом федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулиро​ванию в сфере образования.
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